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ფონ­დი „ღია სა­ზო­გა­დოე­ბა-­სა­ქარ­თვე­ლო“ ღია სა­ზო­გა­დოე­ბის ფონ­დე­ბის 

ქსე­ლის წევ­რი ორ­გა­ნი­ზა­ციაა, რო­მე­ლიც 1994 წელს დაარ­სდა. და­მოუ­კი

დებ­ლო­ბის მო­პო­ვე­ბი­დან ოც წელ­ზე მე­ტი ხნის გან­მავ­ლო­ბა­ში სა­ქარ­თვე

ლომ პროგ­რესს მიაღ­წია დე­მოკ­რა­ტიუ­ლი სა­ზო­გა­დოე­ბის ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბა­ში 

და ევ­რო­პულ ოჯახ­ში სა­კუ­თა­რი ად­გი­ლის დამ­კვიდ­რე­ბას ცდი­ლობს. მიუ

ხე­და­ვად იმი­სა, რომ სა­ქარ­თვე­ლომ ტე­რი­ტო­რიუ­ლი კონ­ფლიქ­ტე­ბი, ეკო

ნო­მი­კუ­რი კო­ლაფ­სი და რუ­სეთ­თან ომი გა­მოია­რა, მან მაინც მოა­ხერ­ხა 

თით­ქმის შეუმ­დგა­რი სა­ხელ­მწი­ფო­დან და­სავ­ლუ­რი მის­წრა­ფე­ბე­ბის მქო­ნე 

გან­ვი­თა­რე­ბად ქვეყ­ნად ქცე­ვა. დო­ნო­რე­ბის მხრი­დან და­ფი­ნან­სე­ბის, პარ

ტნიო­რო­ბე­ბის დამ­ყა­რე­ბის, ტრე­ნინ­გე­ბი­სა და ნი­ჭიე­რი ახალ­გაზ­რდა ქარ

თვე­ლე­ბის პო­ტენ­ცია­ლის გა­მოვ­ლე­ნის მეშ­ვეო­ბით ფონ­დმა „ღია სა­ზო­გა

დოე­ბა-­სა­ქარ­თვე­ლო“ მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი რო­ლი შეას­რუ­ლა ამ პრო­ცეს­ში, 

რო­მე­ლიც დღე­საც გრძელ­დე­ბა.

ფონ­დი მხარს უჭერს სა­მო­ქა­ლა­ქო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი­სა და მე­დიის გან­ვი

თა­რე­ბას, სა­მო­ქა­ლა­ქო ფა­სეუ­ლო­ბებს, ხელს უწ­ყობს საარ­ჩევ­ნო გა­რე

მოს გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბას და ზრდის გა­ნათ­ლე­ბა­სა და ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვა­ზე 

წვდო­მას. ფონ­დმა დი­დი დახ­მა­რე­ბა გაუ­წია ინ­ტეგ­რა­ციის ევ­რო­პულ და 

ეროვ­ნულ პროგ­რა­მებს და სო­ცია­ლუ­რი თა­ნას­წო­რო­ბის დამ­ყა­რე­ბას.

წარმოდგენილ ანგარიშში გამოთქმული მოსაზრება, შესაძლოა, არ გამო

ხატავდეს ფონდ „ღია საზოგადოება - საქართველოს“ პოზიციას. შესა­ბა­მი

სად, ფონდი არ არის პასუხისმგებელი მასალის შინაარსზე.
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შესავალი და მოკლე მიმოხილვა

წი­ნამ­დე­ბა­რე ან­გა­რიშ­ში წარ­მოდ­გე­ნი­ლია ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის: „საერ

თა­შო­რი­სო გამ­ჭვირ­ვა­ლო­ბა-­სა­ქარ­თვე­ლო“, კავ­ში­რი „სა­ფა­რი“, 

ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის სწავ­ლე­ბი­სა და მო­ნი­ტო­რინ­გის ცენ­ტრი 

(EMC), „პარ­ტნიო­რო­ბა ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბი­სათ­ვის“ (PHR), „მწვა­ნე 

ალ­ტერ­ნა­ტი­ვა“ მიერ გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი მო­ნი­ტო­რინ­გის შე­დე­გე

ბი. ეს ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი ფონ­დი „ღია სა­ზო­გა­დოე­ბა-­სა­ქარ­თვე­ლოს“ 

მხარ­და­ჭე­რით მუ­შაობ­დნენ ასო­ცი­რე­ბის 2017-2020 წლე­ბის დღის 

წეს­რიგ­ში გან­საზ­ღვრუ­ლი პრიო­რი­ტე­ტე­ბის შეს­რუ­ლე­ბა­ში მიღ­წეუ

ლი პროგ­რე­სის გაა­ნა­ლი­ზე­ბის მიზ­ნით. გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი ყუ­რად

ღე­ბა 2019 წელს მიღ­წეულ პროგ­რესს ეთ­მო­ბა.

ექ­სპერ­ტებ­მა შეა­ფა­სეს სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის ძა­ლის­ხმე­ვა ექვს 

თე­მა­ტურ სფე­რო­ში. ეს სფე­როე­ბია: 1) კა­ნო­ნის უზე­ნაე­სო­ბა (მათ შო

რის მარ­თლმსა­ჯუ­ლე­ბი­სა და სა­მარ­თა­ლაღ­სრუ­ლე­ბის სექ­ტო­რე­ბი); 

2) ან­ტი­კო­რუფ­ციუ­ლი პოლიტიკა, ად­მი­ნის­ტრა­ციუ­ლი რე­ფორ­მა და 

სა­ჯა­რო სამ­სა­ხუ­რი; 3) თა­ნას­წო­რი მოპყრობა; 4) ბავ­შვთა უფ­ლე­ბე­

ბი (ოთ­ხი­ვე ასო­ცი­რე­ბის დღის წეს­რი­გის 2.2 ნა­წი­ლის შე­სა­ბა­მი­სად); 

5) პრო­ფე­სიუ­ლი კავ­ში­რე­ბის უფლებები, ძი­რი­თა­დი შრო­მი­თი სტან­

დარ­ტე­ბი და დასაქმება, სო­ცია­ლუ­რი პო­ლი­ტი­კა და თა­ნა­ბა­რი შე­

საძ­ლებ­ლო­ბე­ბი (ა­სო­ცი­რე­ბის დღის წეს­რი­გის 2.2 და 2.6 ნა­წი­ლე­ბის 

შე­სა­ბა­მი­სად); 6) გა­რე­მოს დაც­ვა და კლი­მა­ტის ცვლი­ლე­ბა (ა­სო­ცი

რე­ბის დღის წეს­რი­გის 2.7 ნა­წი­ლის შე­სა­ბა­მი­სად).

მო­ნი­ტო­რინ­გის შე­დე­გებ­მა არაერ­თგვა­რო­ვა­ნი სუ­რა­თი გა­მოავ­ლი

ნა. მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ მთავ­რო­ბამ გარ­კვეუ­ლი ნა­ბი­ჯე­ბი გა

დად­გა პრიო­რი­ტე­ტე­ბის მი­საღ­წე­ვად ყვე­ლა თე­მა­ტურ სფე­რო­ში, 

რო­მელ­თა მო­ნი­ტო­რინ­გი ჩა­ტარ­და, საერ­თო პროგ­რე­სი არა­თა­ნა­ბა

რია. ზო­გიერთ სფე­რო­ში მთავ­რო­ბამ მარ­თლაც რეა­ლურ პროგ­რესს 

მიაღ­წია. გა­სულ წელს ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის შემ­თხვე­ვებ­ზე სის­ხლის

სა­მარ­თლებ­რი­ვი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის გაორ­მა­გე­ბამ ცხად­ყო, თუ 

რო­გორ არის შე­საძ­ლე­ბე­ლი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ბა­ზის და ძლიე­რი მა

კონ­ტრო­ლე­ბე­ლი ორ­გა­ნოე­ბის მეშ­ვეო­ბით სი­ტუა­ციის შეც­ვლა (მე-3 

თა­ვი, თა­ნას­წო­რი მოპ­ყრო­ბა).

ზო­გიერთ ფუნ­და­მენ­ტურ სფე­რო­ში, სა­დაც რე­ფორ­მას ფარ­თო ზე

გავ­ლე­ნა ექ­ნე­ბო­და, მი­ზან­მი­მარ­თუ­ლი საქ­მია­ნო­ბა არ აღი­ნიშ­ნე­ბა. 
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კო­რუფ­ციას­თან ბრძო­ლის მხრივ გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი სხვა­დას­ხვა 

საქ­მია­ნო­ბის მიუ­ხე­და­ვად (მე-2 თა­ვი), ჯერ კი­დევ არ არის მი­ღე­ბუ

ლი ინ­ფორ­მა­ციის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის შე­სა­ხებ ძალ­ზე სა­ჭი­რო კა­ნო­ნი. 

მარ­თლმსა­ჯუ­ლე­ბის სექ­ტორ­ში (პირ­ვე­ლი თა­ვი) 2019 წლის ეროვ

ნუ­ლი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი ცხრი­დან შვი­დი აქ

ტი­ვო­ბა არ გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლა ან მხო­ლოდ ნა­წი­ლობ­რივ გან­ხორ

ციელ­და. გა­რე­მოს დაც­ვის სექ­ტორ­ში არაერ­თი ნა­ბი­ჯი გა­დაიდ­გა, 

მაგ­რამ რჩე­ბა მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ნაკ­ლო­ვა­ნე­ბე­ბი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა­სა 

და პრაქ­ტი­კა­ში, ხო­ლო მთავ­რო­ბა აქ­ტიუ­რად აფერ­ხებს ზო­გიერთ 

პრო­ცესს (მე-6 თა­ვი).

ზო­გიერ­თი იმე­დის­მომ­ცე­მი რე­ფორ­მის პრო­ცე­სი (მა­გა­ლი­თად, შრო

მის კო­დექ­სში შე­სა­ტა­ნი ცვლი­ლე­ბე­ბი (მე-5 თა­ვი)) ქვე­ყა­ნა­ში წლის 

ბო­ლოს გან­ვი­თა­რე­ბულ­მა მოვ­ლე­ნებ­მა შეა­ფერ­ხა. ამა­ვე დროს, გა

მოვ­ლინ­და უმოქ­მე­დო­ბა ძალ­ზე სა­ჭი­რო რე­ფორ­მე­ბის გან­ხორ­ციე

ლე­ბის თვალ­საზ­რი­სით, რომ­ლებ­ზეც ჩვენ­მა ექ­სპერ­ტებ­მა წი­ნა მო

ნი­ტო­რინ­გის დროს გაა­მახ­ვი­ლეს ყუ­რად­ღე­ბა. კერ­ძოდ, ეს ბავ­შვთა 

დაც­ვის სის­ტე­მა­ში არ­სე­ბულ ნაკ­ლო­ვა­ნე­ბებს ეხე­ბა (მე-4 თა­ვი).

სექ­ტო­რებ­ში, რო­მელ­თა მო­ნი­ტო­რინ­გი გან­ხორ­ციელ­და, დაწ­ყე­ბუ

ლი ან­ტი­სიდ­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი პო­ლი­ტი­კით და მარ­თლმსა­ჯუ­ლე­ბით და 

დამ­თავ­რე­ბუ­ლი კო­რუფ­ციას­თან ბრძო­ლით, ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ორ­გა

ნოე­ბის მიერ ჩვე­ნი ექ­სპერ­ტე­ბის­თვის მი­წო­დე­ბუ­ლი ინ­ფორ­მა­ციით, 

ბევ­რმა მო­ხე­ლემ გაია­რა პრო­ფე­სიუ­ლი გადამზადება და ტრე­ნინ­გი. 

ამა­ვე დროს, ზო­გიერთ სფე­რო­ში არ არის ბო­ლომ­დე გარ­კვეუ­ლი, 

იყო თუ არა ყვე­ლა გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი აქ­ტი­ვო­ბა მო­ფიქ­რე­ბუ­ლი 

და შე­დე­გია­ნი (მე-5 თა­ვი, შრო­მი­თი უფ­ლე­ბე­ბი), ეფექ­ტია­ნი (ქალ­თა 

წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბის ხელ­შემ­წყო­ბი ზო­მე­ბი - მე-3 თა­ვი, თა­ნას­წო

რი მოპ­ყრო­ბა) ან ასო­ცი­რე­ბის დღის წეს­რი­გის მიზ­ნე­ბის­თვის რე

ლე­ვან­ტუ­რი (კო­რუფ­ცია, მე-2 თა­ვი).

ასო­ცი­რე­ბის დღის წეს­რი­გის შეს­რუ­ლე­ბას არ­სე­ბი­თი მნიშ­ვნე­ლო

ბა აქვს იმი­სათ­ვის, რომ სა­ქარ­თვე­ლომ პროგ­რესს მიაღ­წიოს სა

ზო­გა­დოე­ბის ტრან­სფორ­მა­ცია­ში და დაუახ­ლოვ­დეს ევ­რო­კავ­შირს. 

ძალ­ზე მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია პროგ­რე­სის და­მოუ­კი­დე­ბელ შე­ფა­სე­ბა­ში 

სა­მო­ქა­ლა­ქო საზ­გა­დოე­ბის ექ­სპერ­ტთა მო­ნა­წი­ლეო­ბაც და ევ­რო

კავ­შირ­მა და სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბამ მხედ­ვე­ლო­ბა­ში უნ­და მიი

ღონ სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დოე­ბის მო­საზ­რე­ბე­ბი.  
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მეთოდოლოგია და  

ანგარიშის სტრუქტურის აღწერა

ექ­სპერ­ტებ­მა შეა­ფა­სეს სა­შუა­ლო­ვა­დია­ნი და მოკ­ლე­ვა­დია­ნი პრიო

რი­ტე­ტე­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბა. მოკ­ლე­ვა­დია­ნი პრიო­რი­ტე­ტე­ბი ასო­ცი

რე­ბის შე­სა­ხებ შე­თან­ხმე­ბით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი ის პრიო­რი­ტე­ტე

ბია, რომ­ლე­ბიც 2018 წლის ბო­ლომ­დე უნ­და გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი­ყო. 

შე­სა­ბა­მი­სად, თი­თოეუ­ლი პრიო­რი­ტე­ტის შემ­თხვე­ვა­ში შე­ფა­სე­ბუ­ლია 

მი­სი გან­ხორ­ციე­ლე­ბის ხა­რის­ხი – განხორციელდა, ნა­წი­ლობ­რივ 

განხორციელდა, არ გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლა. სა­შუა­ლო­ვა­დია­ნი პრიო

რი­ტე­ტე­ბი ასო­ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ შე­თან­ხმე­ბით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი 

ის პრიო­რი­ტე­ტე­ბია, რომ­ლე­ბიც 2020 წლის ბო­ლომ­დე უნ­და გან

ხორ­ციელ­დეს. იმ ფაქ­ტის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს 

მთავ­რო­ბას ჯერ კი­დევ აქვს დრო მიმ­დი­ნა­რე წლის ბო­ლომ­დე, შე

ფა­სე­ბუ­ლია პროგ­რე­სის ხა­რის­ხი - პროგ­რე­სი, შეზ­ღუ­დუ­ლი პროგ

რე­სი, პროგ­რე­სი არ აღინიშნება. შე­სა­ბა­მის შემ­თხვე­ვებ­ში მო­ნი­ტო

რინ­გის შე­დე­გად შე­ფას­და ევ­რო­კავ­შირ­სა და სა­ქარ­თვე­ლოს შო­რის 

გა­ფორ­მე­ბუ­ლი ასო­ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ შე­თან­ხმე­ბის და ასო­ცი­რე­ბის 

დღის წეს­რი­გის გან­ხორ­ციე­ლე­ბის 2019 წლის ეროვ­ნულ სა­მოქ­მე­დო 

გეგ­მა­ში ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბუ­ლი კონ­კრე­ტუ­ლი ქმე­დე­ბე­ბი სა­ქარ­თვე­ლოს 

მთავ­რო­ბის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა­ში მი­თი­თე­ბუ­ლი ინ­დი­კა­ტო­რე­ბის მი

ხედ­ვით. კონ­კრე­ტუ­ლი  ქმე­დე­ბის აღ­წე­რას თან ერ­თვის დე­ტა­ლუ­რი 

ინ­ფორ­მა­ცია მი­სი შეს­რუ­ლე­ბა­-არ შეს­რუ­ლე­ბის შე­სა­ხე­ბაც. 
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ფონდი „ღია საზოგადოება-საქართველო“

მართლმსაჯულების სექტორი

მოკლევადიანი პრიორიტეტები

1.	 სა­სა­მარ­თლო სტრა­ტე­გიი­სა და მი­სი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის გან­ვი­თა­

რე­ბა და ეტა­პობ­რი­ვი იმ­პლე­მენ­ტა­ცია, რო­მე­ლიც სხვა სა­კით­ხებ­

თან ერ­თად, შეე­ხე­ბა მო­სა­მარ­თლე­თა და­ნიშ­ვნის, და­წი­ნაუ­რე­ბი­

სა და გა­დამ­ზა­დე­ბის პო­ლი­ტი­კი­სა და პრაქ­ტი­კის გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბას, 

ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბებ­ზე გან­სა­კუთ­რე­ბუ­ლი ყუ­რად­ღე­ბის დათ­მო­

ბით, აგ­რეთ­ვე, ადეკ­ვა­ტუ­რი რე­სურ­სე­ბის გა­მო­ყო­ფა შე­სა­ბა­მი­სი 

სა­სა­მარ­თლო კომ­პე­ტენ­ციის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფი­სათ­ვის; იუს­ტი­ციის 

უმაღ­ლე­სო სკო­ლის და­მოუ­კი­დებ­ლო­ბის შემ­დგო­მი გან­ვი­თა­რე­

ბა, გან­სა­კუთ­რე­ბით უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა­თა გაზ­რდით.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: 2019 წლის 13 დე­კემ­ბერს სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტმა 

„საერ­თო სა­სა­მარ­თლოე­ბის შე­სა­ხებ“ სა­ქარ­თვე­ლოს ორ­გა­ნულ კა­ნონ

ში ცვლი­ლე­ბე­ბი შეი­ტა­ნა და ამ­გვა­რად დაას­რუ­ლა სა­სა­მარ­თლო სის

ტე­მის რე­ფორ­მის მეოთ­ხე ტალ­ღა. ცვლი­ლე­ბე­ბი ეხე­ბა მო­სა­მარ­თლე­თა 

დის­ციპ­ლი­ნუ­რი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის სა­ფუძ­ვლებს, იუს­ტი­ციის უმაღ­ლე­სი 

საბ­ჭოს უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბებ­სა და იუს­ტი­ციის უმაღ­ლეს სკო­ლას.

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: მიუ­ხე­და­ვად აღ­ნიშ­ნუ­ლი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო 

ცვლი­ლე­ბე­ბი­სა, მო­სა­მარ­თლე­თა შერ­ჩე­ვა-­და­ნიშ­ვნის არ­სე­ბუ­ლი 

სის­ტე­მა ისევ არ აკ­მა­ყო­ფი­ლებს ობიექ­ტუ­რო­ბის, და­სა­ბუ­თე­ბუ­ლო

ბის, დამ­სა­ხუ­რე­ბის პრინ­ცი­პებს და გამ­ჭვირ­ვა­ლო­ბის მოთ­ხოვ­ნებს. 

ის ფაქ­ტი, რომ სა­ბო­ლოო გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის მი­ღე­ბა ფა­რუ­ლი კენ

ჭის­ყრით არის შე­საძ­ლე­ბე­ლი, რო­მელ­საც შეუძ­ლია გა­და­წო­ნოს კა

ნო­ნით დად­გე­ნი­ლი კრი­ტე­რიუ­მე­ბის მი­ხედ­ვით კან­დი­და­ტის მი­ღე

ბუ­ლი შე­ფა­სე­ბა, პრო­ცე­სის პო­ლი­ტი­კურ ბუ­ნე­ბა­ზე მიუ­თი­თებს.1 ეს 

1.	 სასამართლო სისტემის სტრატეგიისა და სამოქმედო გეგმის განხორცილება, 
ჩრდილოვანი ანგარიში. ადამიანის უფლებების სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი 
და ინფორმაციის თავისუფლების განვითარების ინსტიტუტი, 2018, გვ. 39. იხ. შემდეგ 
მისამართზე: https://idfi.ge/public/upload/IDFI_Photos_2018/general/ENG_WEB.pdf 
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კარ­გად გა­მოჩ­ნდა უზე­ნაე­სი სა­სა­მარ­თლოს მო­სა­მარ­თლე­თა შერ

ჩე­ვის ბო­ლო ეტაპ­ზე: ფა­რუ­ლი კენ­ჭის­ყრით შერ­ჩეუ­ლი ოცი მო­სა

მარ­თლის სია არ დაემ­თხვა უმაღ­ლე­სი შე­ფა­სე­ბის მქო­ნე ოც­კა­ციან 

სიას, კერ­ძოდ სია­ში არ აღ­მოჩ­ნდა ყვე­ლა­ზე მა­ღა­ლი ქუ­ლე­ბის მქო­ნე 

ხუ­თი კან­დი­და­ტი.2 ამას გარ­და, კე­თილ­სინ­დი­სიე­რე­ბი­სა და კომ­პე

ტენ­ტუ­რო­ბის კრი­ტე­რიუ­მით შე­ფა­სე­ბი­სას მი­ნი­ჭე­ბუ­ლი ქუ­ლე­ბი და 

შე­ფა­სე­ბა არ სა­ბუთ­დე­ბა. ამ პი­რო­ბებ­ში, ბუ­ნებ­რი­ვია, იზ­რდე­ბა შე

ფა­სე­ბით, მათ შო­რის ქუ­ლე­ბით, მა­ნი­პუ­ლი­რე­ბის რის­კი.3

მო­სა­მარ­თლე­თა და­წი­ნაუ­რე­ბის წე­სებს იუს­ტი­ციის უმაღ­ლე­სი საბ­ჭო 

გან­საზ­ღვრავს, თუმ­ცა მო­სა­მარ­თლე­თა თან­მიმ­დევ­რუ­ლი შე­ფა­სე­ბის 

სის­ტე­მის არარ­სე­ბო­ბის პი­რო­ბებ­ში ვერ კმა­ყო­ფილ­დე­ბა ობიექ­ტუ­რო

ბის­/მიუ­კერ­ძოებ­ლო­ბის მოთ­ხოვ­ნე­ბი. ამას გარ­და, მო­სა­მარ­თლე­თა 

კა­რიე­რუ­ლი წინ­სვლის კი­დევ ერ­თი სა­ყუ­რად­ღე­ბო მე­ქა­ნიზ­მია მო­სა

მარ­თლე­თა კონ­კურ­სის გა­რე­შე და­ნიშ­ვნი­სა და და­წი­ნაუ­რე­ბის წე­სე­ბი, 

რო­მელ­თაც კვლავ აკ­ლია სიც­ხა­დის, გამ­ჭვირ­ვა­ლო­ბი­სა და ობიექ­ტუ

რო­ბის კრი­ტე­რიუ­მე­ბი.4 უფ­რო მე­ტიც, რე­ფორ­მის „მეოთ­ხე ტალ­ღის“ 

მი­ხედ­ვით, საა­პე­ლა­ციო სა­სა­მარ­თლოს თავ­მჯდო­მა­რეე­ბის და მა­თი 

მოად­გი­ლეე­ბის, და სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლოე­ბის თავ­მჯდო­მა­რეე­ბის 

და­ნიშ­ვნის სა­კით­ხი კვლავ იუს­ტი­ციის საბ­ჭოს ხელ­შია. ახა­ლი ცვლი

ლე­ბა იუს­ტი­ციის საბ­ჭოს­თვის მხო­ლოდ კონ­სულ­ტა­ციის მი­ღე­ბის ვალ

დე­ბუ­ლე­ბას აწე­სებს იმ სა­სა­მარ­თლოს მო­სა­მარ­თლეებ­თან, რო­მელ­შიც 

უნ­და დაი­ნიშ­ნოს თავ­მჯდო­მა­რე, თუმ­ცა მა­თი აზ­რის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბა 

არ არის სა­ვალ­დე­ბუ­ლო.5 იუს­ტი­ციის მსმე­ნელ­თა სკო­ლა­ში ჩა­რიც­ხვის 

კრი­ტე­რიუ­მე­ბი­სა და პრო­ცე­დუ­რის ბუნ­დო­ვა­ნე­ბა კვლავ სა­ხე­ზეა.6 

2.	 საქართველოს უზენაესი სასამართლოს მოსამართლეთა წარდგენისა და დანიშვნის 
მეორე ანგარიში, ეუთო, დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და ადამიანის უფლებების 
ოფისი, ივნისი-დეკემბერი 2019, გვ. 7-8, იხ. შემდეგ მისამართზე: https://www.osce.org/
odihr/443494?download=true 

3.	 სახალხო დამცველის 2019 წლის 11 ნოემბრის განცხადება, იხ. შემდეგ მისამართზე:  
http://ombudsman.ge/eng/akhali-ambebi/sakhalkho-damtsveli-uzenaesi-sasamartlos-mo-
samartleobis-kandidatebis-sherchevis-tsesis-arakonstitutsiurad-tsnobas-itkhovs 

4.	 იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს მონიტორინგის ანგარიში №7, საქართველოს ახალგაზრდა 
იურისტთა ასოციაცია და საერთაშორისო გამჭვირვალობა – საქართველო, 2019, გვ. 27, იხ. 
შემდეგ მისამართზე: https://transparency.ge/en/post/monitoring-report-high-council-justice-n7 

5.	 კოალიციის დასკვნა „საერთო სასამართლოების შესახებ“ ორგანულ კანონში 
ცვლილებების შეტანის თაობაზე; 11 ნოემბერი, 2019. იხ. შემდეგ მისამართზე: http://coali-
tion.ge/index.php?article_id=226&clang=1 

6.	 იქვე; იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს მონიტორინგის ანგარიში №7, საქართველოს 
ახალგაზრდა იურისტთა ასოციაცია და საერთაშორისო გამჭვირვალობა – საქართველო, 
2019, გვ. 33, იხ. შემდეგ მისამართზე: https://transparency.ge/en/post/monitoring-re-
port-high-council-justice-n7
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ამ­გვა­რად, 2019 წლის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის ცხრა აქ­ტი­ვო­ბი­დან შვი­დი არ 
შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა ან მხო­ლოდ ნა­წი­ლობ­რივ შე­რულ­და. სა­გან­გე­ბოდ უნ­და 
აღი­ნიშ­ნოს, რომ, მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ იუს­ტი­ციის საბ­ჭომ სა­სა­მარ
თლო სის­ტე­მის 2017-2021 წლე­ბის სტრა­ტე­გია მიი­ღო, მას არ დაუმ­ტკი­ცე
ბია 2019-2020 წლე­ბის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა. თა­ვის მეო­რე, 2017-2018 წლე­ბის 
სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის შეს­რუ­ლე­ბის ან­გა­რიშ­ში, საბ­ჭო ხში­რად მიუ­თი­თებ
და „რე­ფორ­მის მეოთ­ხე ტალ­ღა­ზე“, რო­გორც იმის მაჩ­ვე­ნე­ბელ­ზე, რომ 
გეგ­მით და­სა­ხუ­ლი აქ­ტი­ვო­ბე­ბი სრულ­დე­ბო­და, თუმ­ცა ჩვენ მიგ­ვაჩ­ნია, 
რომ სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის მიერ დაწ­ყე­ბუ­ლი პრო­ცე­სი ვერ ანაც
ვლებს დე­ტა­ლუ­რად გა­წე­რი­ლი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის შექ­მნის სა­ჭი­როე­ბას, 
რო­გორც ამას ასო­ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ შე­თან­ხმე­ბის შე­სა­ბა­მი­სი ნორ­მე­ბი ით
ვა­ლის­წი­ნებს. აქე­დან გა­მომ­დი­ნა­რე, აუ­ცი­ლე­ბე­ლია, რომ იუს­ტი­ციის უმაღ
ლეს­მა საბ­ჭომ გა­დაუ­დებ­ლად მიი­ღოს სრულ­ყო­ფი­ლი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა.

2. კერძოდ, იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს ეფექტიანობის გაუმ­

ჯობესება inter alia მისი დამოუკიდებლობისა და ანგა­რიშ­

ვალ­დებულების უზრუნველყოფით. 

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: „მეოთ­ხე ტალ­ღის“ ფარ­გლებ­ში მი­ღე­ბულ­მა სა­კა­ნონ­მდებ
ლო ცვლი­ლე­ბებ­მა საგ­რძნობ­ლად გააუმ­ჯო­ბე­სა იუს­ტი­ციის უმაღ­ლე­სი 
საბ­ჭოს მუ­შაო­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი წე­სე­ბი. კერ­ძოდ, ცვლი­ლე­ბებ­ში 
გა­ნი­საზ­ღვრა საბ­ჭოს და­კომ­პლექ­ტე­ბის უფ­რო დე­ტა­ლუ­რი წე­სი, საბ
ჭოს თავ­მჯდო­მა­რის შერ­ჩე­ვი­სა და და­ნიშ­ვნის პრო­ცე­დუ­რე­ბი. ამას­თან, 
ცვლი­ლე­ბებ­ში მო­ცე­მუ­ლია „ინ­ტე­რეს­თა კონ­ფლიქ­ტის“ უფ­რო ფარ
თო გან­მარ­ტე­ბა. კა­ნო­ნი იუს­ტი­ციის უმაღ­ლეს საბ­ჭოს ავალ­დე­ბუ­ლებს, 
დაა­სა­ბუ­თოს და გა­მოაქ­ვეყ­ნოს სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლოს თავ­მჯდო
მა­რის, საა­პე­ლა­ციო სა­სა­მარ­თლოს თავ­მჯდო­მა­რის და მი­სი მოად
გი­ლის და, აგ­რეთ­ვე, სა­ქა­ლა­ქო და საა­პე­ლა­ციო სა­სა­მარ­თლოებ­ში 
უვა­დოდ და­სა­ნიშ­ნი მო­სა­მარ­თლეე­ბის და­ნიშ­ვნა­ზე მი­ღე­ბუ­ლი გა­დაწ
ყვე­ტი­ლე­ბე­ბი. კა­ნო­ნი ად­გენს იუს­ტი­ციის საბ­ჭოს მიერ მი­სა­ღე­ბი აქ­ტე
ბის ორ კა­ტე­გო­რიას, ესე­ნია ინ­დი­ვი­დუა­ლუ­რი სა­მარ­თლებ­რი­ვი აქ­ტი, 
გან­კარ­გუ­ლე­ბა და ნორ­მა­ტიუ­ლი აქ­ტი-­დად­გე­ნი­ლე­ბა.7

7.	 ცვლილებები „საერთო სასამართლოების შესახებ“ საქართველოს ორგანულ კანონში, 
13 დეკემბერი, 2019, იხ. შემდეგ მისამართზე: https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/4733708?publication=0#DOCUMENT:1; 
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არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: ახა­ლი კა­ნო­ნი არ ით­ვა­ლის­წი­ნებს მკა­ფიო ნორ

მებს, რა­თა ხე­ლი შეუწ­ყოს საბ­ჭოს სხდო­მე­ბის ღიაო­ბას და გამ­ჭვირ

ვა­ლო­ბას, ის მხო­ლოდ ვებ­გვერ­დზე ინ­ფორ­მა­ციის გა­მოქ­ვეყ­ნე­ბა­ზე 

და აუ­დიო­ჩა­ნა­წე­რის ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბა­ზე აკე­თებს მი­თი­თე­ბას. 

იუს­ტი­ციის უმაღ­ლე­სი საბ­ჭოს სხდო­მე­ბი ღია უნ­და იყოს, მათ შო­რის 

სა­ჯა­რო უნ­და იყოს პირ­ვე­ლი და მეო­რე ინ­სტან­ციის მო­სა­მარ­თლეებ

თან ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი ინ­ტერ­ვიუე­ბი. მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია, აგ­რეთ­ვე, რომ 

სხდო­მე­ბი ონ­ლაინ გა­დაი­ცე­მო­დეს, რაც შე­საძ­ლებ­ლო­ბას მის­ცემს 

დაინ­ტე­რე­სე­ბულ მხა­რეს, თვა­ლი ადევ­ნოს პრო­ცესს.8 ამას გარ­და, 

მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ იმ მო­სა­მარ­თლე­თა რაო­დე­ნო­ბა, რომ­ლე

ბიც ად­მი­ნის­ტრა­ციულ თა­ნამ­დე­ბო­ბებს იკა­ვე­ბენ, შეზ­ღუ­დუ­ლია და 

არ უნ­და აღე­მა­ტე­ბო­დეს საბ­ჭოს მო­სა­მარ­თლე წევ­რთა რაო­დე­ნო

ბის ნა­ხე­ვარს, მოქ­მე­დი კა­ნო­ნი მაინც შეი­ცავს ნორ­მებს, რომ­ლე­ბიც 

სა­შუა­ლე­ბას აძ­ლევს ად­მი­ნის­ტრა­ციულ პო­ზი­ციებ­ზე მყო­ფებს, გახ

დნენ საბ­ჭოს მო­სა­მარ­თლე წევ­რე­ბი და ამავ­დროუ­ლად თა­ნამ­დე

ბო­ბე­ბიც შეი­ნარ­ჩუ­ნონ.9

3.	 სა­სა­მარ­თლოს ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლე­ბის სის­ტე­მის გაუმ­ჯო­ბე­

სე­ბა მკა­ფიო და ყოვ­ლის­მომ­ცვე­ლი დის­ციპ­ლი­ნა­რუ­ლი წე­

სე­ბის იმ­პლე­მენ­ტა­ციით, რომ­ლე­ბიც ეფექ­ტია­ნად სრულ­დე­

ბა, ისე­ვე რო­გორც მო­სა­მარ­თლე­თა პრო­ფე­სიო­ნა­ლიზ­მი­სა 

და და­მოუ­კი­დებ­ლო­ბის გა­რან­ტი­რე­ბით. 

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: „საერ­თო სა­სა­მარ­თლოე­ბის შე­სა­ხებ“ კა­ნონ­ში მეოთ­ხე 

ტალ­ღის ფარ­გლებ­ში შე­ტა­ნი­ლი ცვლი­ლე­ბე­ბი ად­გენს დის­ციპ­ლი­ნუ­რი 

8.	 კოალიციის დასკვნა „საერთო სასამართლოების შესახებ“ ორგანულ კანონში 
ცვლილებების შეტანის თაობაზე, 11 ნოემბერი, 2019, იხ. შემდეგ მისამართზე: http://
coalition.ge/index.php?article_id=226&clang=1; Similar Recommendation was issued by 
the Second  Report of the OSCE/ODIHR on the Nomination and Appointment of Supreme 
Court Judges in Georgia, June-December 2019, p.22, available at: https://www.osce.org/
odihr/443494?download=true 

9.	 სასამართლო სისტემის სტრატეგიისა და სამოქმედო გეგმის შესრულების მდგომარეობა, 
ჩრდილოვანი ანგარიში; ადამიანის უფლებების სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი 
და ინფორმაციის თავისუფლების განვითარების ინსტიტუტი, 2018, გვ. 80, იხ. შემდეგ 
მისამართზე: https://idfi.ge/public/upload/IDFI_Photos_2018/general/ENG_WEB.pdf
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გა­დაც­დო­მე­ბის ამომ­წუ­რავ და კონ­კრე­ტულ ჩა­მო­ნათ­ვალს, მაგ­რამ არ 

შეი­ცავს მო­სა­მარ­თლის­თვის შეუ­ფე­რე­ბელ ქმე­დე­ბას ან ქცე­ვას, რო

გორც გა­დაც­დო­მის ერ­თ-ერთ სა­ხეს და არც სა­მო­სა­მარ­თლო ეთი­კის 

ნორ­მებ­ზე აკე­თებს მი­თი­თე­ბას, რაც სა­სა­მარ­თლო სის­ტე­მის და­მოუ­კი

დებ­ლო­ბის­კენ წინ­გა­დად­გმუ­ლი ნა­ბი­ჯი იქ­ნე­ბო­და. კა­ნო­ნი ად­გენს მტკი

ცე­ბუ­ლე­ბის სტან­დარტს დის­ციპ­ლი­ნუ­რი სა­მარ­თალ­წარ­მოე­ბის ად­რეულ 

ეტაპ­ზე­ვე, რაც და­დე­ბი­თად უნ­და შე­ფას­დეს. ამას გარ­და, სა­კა­ნონ­მდებ

ლო ცვლი­ლე­ბე­ბის ძა­ლით გაძ­ლიერ­და და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი ინ­სპექ­ტო­რის 

ინ­სტი­ტუ­ციუ­რი გა­რან­ტიე­ბი. კერ­ძოდ, გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბას და­მოუ­კი­დე­ბე

ლი ინ­სპექ­ტო­რის გა­თა­ვი­სუფ­ლე­ბის შე­სა­ხებ სჭირ­დე­ბა საბ­ჭოს შე­მად

გენ­ლო­ბის ხმე­ბის არა­ნაკ­ლებ 2/3-ი­სა. კა­ნო­ნით შე­საძ­ლე­ბე­ლია ასე­ვე 

საბ­ჭოს გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის სა­სა­მარ­თლო­ში გა­სა­ჩივ­რე­ბა.   

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: „მეოთ­ხე ტალ­ღის“ ფარ­გლებ­ში ვერ მო­ხერ­ხდა 

მო­სა­მარ­თლე­თა სა­დის­ციპ­ლი­ნო კო­ლე­გიის მიერ გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე

ბის მი­ღე­ბის წე­სე­ბის და­რე­გუ­ლი­რე­ბა: მოქ­მე­დი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა 

სა­შუა­ლე­ბას აძ­ლევს კო­ლე­გიის ხუ­თი­დან ორ წევრს (ა­ნუ უმ­ცი­რე

სო­ბას), მიი­ღოს ბრა­ლეუ­ლად ცნო­ბის და დის­ციპ­ლი­ნუ­რი სახ­დე­ლის 

და­კის­რე­ბის შე­სა­ხებ გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბა, რაც საფ­რთხეს უქ­მნის სა

დის­ციპ­ლი­ნო სა­მარ­თალ­წარ­მოე­ბის ობიექ­ტუ­რო­ბას.10 

მარ­თა­ლია, გარ­კვეუ­ლი გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბა შეი­ნიშ­ნე­ბა და­მოუ­კი­დე­ბე

ლი ინ­სპექ­ტო­რის ინ­სტი­ტუ­ტის გაძ­ლიე­რე­ბის კუთ­ხით, მაგ­რამ მი­სი 

და­ნიშ­ვნის პრო­ცე­დუ­რა მაინც ბუნ­დო­ვა­ნია. ინ­სპექ­ტო­რის შერ­ჩე­ვის 

პრო­ცე­დუ­რა/­კრი­ტე­რიუ­მე­ბი კა­ნონ­ში გა­წე­რი­ლი არ არის, ის აირ­ჩე

ვა იუს­ტი­ციის უმაღ­ლე­სი საბ­ჭოს სრუ­ლი შე­მად­გენ­ლო­ბის უმ­რავ­ლე

სო­ბით. კა­ნო­ნი არ ით­ვა­ლის­წი­ნებს და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი ინ­სპექ­ტო­რის 

დას­კვნე­ბის მაი­დენ­ტი­ფი­ცი­რე­ბე­ლი მო­ნა­ცე­მე­ბის გა­რე­შე გა­მოქ­ვეყ

ნე­ბას. დას­კვნე­ბი ხელ­მიუწ­ვდო­მე­ლია სა­ჯა­რო ინ­ფორ­მა­ციის სა­ხით 

მოთ­ხოვ­ნის შემ­თხვე­ვა­შიც.11

10.	 სასამართლო რეფორმის შედეგების შეფასება - დისციპლინური პასუხისმგებლობის 
სისტემა; ადამიანის უფლებების სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი და 
ინფორმაციის თავისუფლების განვითარების ინსტიტუტი, 2019, გვ. 15, იხ. შემდეგ 
მისამართზე: https://emc.org.ge/uploads/products/pdf/Assessment_of_the_Judicial_Re-
form_1573219739.pdf 

11.	 სასამართლო რეფორმის შედეგების შეფასება დისციპლინური პასუხისმგებლობის 
სისტემა; ადამიანის უფლებების სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი და ინფორმაციის 
თავისუფლების განვითარების ინსტიტუტი, 2019, გვ. 13, იხ. შემდეგ მისამართზე: https://emc.
org.ge/uploads/products/pdf/Assessment_of_the_Judicial_Reform_1573219739.pdf
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4. სა­სა­მარ­თლო­თა ინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლუ­რი სტრუქ­ტუ­რის რა­ციო­

ნა­ლი­ზა­ცია, მათ შო­რის, სა­დაც ამის აუ­ცი­ლებ­ლო­ბა არ­სე­

ბობს, სპე­ცია­ლი­ზე­ბუ­ლი პა­ნე­ლე­ბი­სა და პა­ლა­ტე­ბის ჩა­მო­ყა­

ლი­ბე­ბა და დაგ­რო­ვე­ბულ საქ­მე­თა რაო­დე­ნო­ბის შემ­ცი­რე­ბა 

საერ­თო სა­სა­მარ­თლოე­ბის სა­მო­ქა­ლა­ქო დანაყოფებში. 

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: მო­სა­მარ­თლე­თა გა­დატ­ვირ­თუ­ლო­ბის შე­სამ­ცი­რებ­ლად 

საერ­თო სა­სა­მარ­თლოებ­ში შეიქ­მნა მო­სა­მარ­თლე­თა ვიწ­რო სპე

ცია­ლი­ზა­ცია. ამას გარ­და, კო­მერ­ციუ­ლი და­ვე­ბის ვიწ­რო სპე­ცია­ლი

ზა­ციის მო­სა­მარ­თლეე­ბის მიერ გან­სა­ხილ­ვე­ლი საქ­მეე­ბის არეა­ლი 

გა­ფარ­თოვ­და და მოიც­ვა ყვე­ლა კა­ტე­გო­რიის სა­მო­ქა­ლა­ქო და­ვა 

(გარ­და საო­ჯა­ხო სა­მარ­თლებ­რი­ვი, დე­ლიქ­ტით მი­ყე­ნე­ბუ­ლი და მო

რა­ლუ­რი ზია­ნის ანაზ­ღაუ­რე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი და­ვე­ბი­სა), თუ

კი სარ­ჩე­ლის ფა­სი აღე­მა­ტე­ბა 500,000 ლარს (დაახლ. 160,000 ევ­რო).12

მო­სა­მარ­თლე­თა ოპ­ტი­მა­ლუ­რი რაო­დე­ნო­ბის და­სად­გე­ნად ჩა­ტა­რე

ბუ­ლი კვლე­ვის პირ­ვე­ლი ეტა­პი დას­რულ­და. მეო­რე ეტა­პი მიზ­ნად 

ისა­ხავს გო­ნივ­რუ­ლი სის­ტე­მის შექ­მნას საქ­მე­თა გა­და­ნა­წი­ლე­ბის 

შე­სა­ფა­სებ­ლად და ამას­თან, მუ­შავ­დე­ბა საქ­მის წო­ნის   დად­გე­ნის 

პრინ­ცი­პიც.13

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: ჯერ არ შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლა კო­მერ­ციუ­ლი/­სა­გა­და

სა­ხა­დო პა­ლა­ტე­ბის შექ­მნის კონ­ცეფ­ცია და არც სა­კა­ნონ­მდებ­ლო 

წი­ნა­და­დე­ბა მომ­ზა­დე­ბუ­ლა. იუს­ტი­ციის უმაღ­ლეს საბ­ჭოს არ დაუმ

ტკი­ცე­ბია მო­სა­მარ­თლე­თა და სა­სა­მარ­თლოე­ბის აპა­რა­ტის თა­ნამ

შრო­მელ­თა ოპ­ტი­მა­ლუ­რი რაო­დე­ნო­ბის გან­საზ­ღვრის­თის სა­ჭი­რო 

მე­თო­დო­ლო­გია.

12.	 იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს გადაწყვეტილება №1/297.

13.	 იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს წერილი (5 დეკემბერი, 2019)  №12/7/7028-03.
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5. სა­სა­მარ­თლო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის მი­მართ ნდო­ბის ამაღ­ლე­ბის 

მიზ­ნით, საქ­მე­თა გა­ნა­წი­ლე­ბის ელექ­ტრო­ნუ­ლი სის­ტე­მის 

გან­ვი­თა­რე­ბა და საქ­მე­თა მარ­თვის ელექ­ტრო­ნუ­ლი პროგ­

რა­მის გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბა.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: საერ­თო სა­სა­მარ­თლოებ­ში საქ­მე­თა გა­ნა­წი­ლე­ბის ახა

ლი სის­ტე­მის შე­მუ­შა­ვე­ბა ამ ბო­ლო წლე­ბის ერ­თ-ერ­თი ყვე­ლა­ზე 

მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი რე­ფორ­მაა. ის 2017 წლის 31 დე­კემ­ბერს ამოქ­მედ

და სა­სა­მარ­თლოე­ბის მთლიან სის­ტე­მა­ში. საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში 

იუს­ტი­ციის უმაღ­ლე­სი საბ­ჭოს სა­სა­მარ­თლო მე­ნეჯ­მენ­ტის დე­პარ­ტა

მენ­ტის ქმე­დუ­ნა­რია­ნო­ბა გაუმ­ჯო­ბეს­და. ეს დე­პარ­ტა­მენ­ტი მარ­თავს 

ელექ­ტრო­ნულ სის­ტე­მას, თა­ნამ­შრო­მელ­თა რაო­დე­ნო­ბა გაი­ზარ­და 

ოთ­ხამ­დე და 2019 წლის 21 იან­ვარს საბ­ჭომ მი­სი ხელ­მძღვა­ნე­ლიც 

და­ნიშ­ნა.14 ამა­ვე პე­რიოდ­ში საბ­ჭომ შეზ­ღუ­და საქ­მე­თა გა­ნა­წი­ლე­ბა 

მო­სა­მარ­თლის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის ვა­დის ამო­წურ­ვამ­დე ორი თვის 

გან­მავ­ლო­ბა­ში და ცვლი­ლე­ბე­ბი შეი­ტა­ნა, აგ­რეთ­ვე, საა­პე­ლა­ციო და 

სა­კა­სა­ციო სა­სა­მარ­თლოებ­ში საქ­მე­თა გა­და­ნა­წი­ლე­ბის სის­ტე­მა­ში.  

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: საქ­მე­თა გა­ნა­წი­ლე­ბის ელექ­ტრო­ნუ­ლი სის­ტე­მა 

ვერ უზ­რუნ­ველ­ყოფს საქ­მე­თა თა­ნას­წორ გა­ნა­წი­ლე­ბას მო­სა­მარ

თლე­თა შო­რის;15 საბ­ჭოს მიერ ნა­წილ­-ნა­წილ და ხან­გა­მოშ­ვე­ბით მი

ღე­ბუ­ლი ცვლი­ლე­ბე­ბის გა­მო, შემ­თხვე­ვი­თი გა­ნა­წი­ლე­ბი­დან გა­მო

ნაკ­ლი­სი შემ­თხვე­ვე­ბის სია მკვეთ­რად გაი­ზარ­და.16 მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, 

რომ ვიწ­რო თე­მა­ტუ­რი/­საპ­რო­ცე­სო სპე­ცია­ლი­ზა­ციის შექ­მნა საბ­ჭოს 

მიერ არის დად­გე­ნი­ლი, თა­ვად ვიწ­რო სპე­ცია­ლი­ზა­ციე­ბის მი­ხედ

14.	 იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს წერილი (5 დეკემბერი, 2019) №12/7/7028-03

15.	 საერთო სასამართლოებში საქმეთა განაწილების ახალი სისტემის მონიტორინგის 
ანგარიში, საქართველოს დემოკრატიული ინიციატივა, 2019, გვ. 7, იხ. შემდეგ 
მისამართზე: https://www.gdi.ge/uploads/other/0/993.pdf 

16.	 სასამართლო სისტემის რეფორმის შეფასება: საქმეთა ელექტრონული განაწილების 
სისტემა- დისციპლინური პასუხისმგებლობის სისტემა; ადამიანის უფლებების 
სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი და ინფორმაციის თავისუფლების განვითარების 
ინსტიტუტი,  2019, გვ.  9, იხ. შემდეგ მისამართზე: https://emc.org.ge/en/products/sasamart-
lo-reformis-shedegebis-shefaseba
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ვით მო­სა­მარ­თლე­თა შე­მად­გენ­ლო­ბა სა­სა­მარ­თლოს თავ­მჯდო­მა­რის 

ბრძა­ნე­ბით ერ­თპი­როვ­ნუ­ლად გა­ნი­საზ­ღვრე­ბა, რაც მის მიერ საქ­მე

თა გა­ნა­წი­ლე­ბის პრო­ცეს­ზე გავ­ლე­ნის მოხ­დე­ნის რეა­ლურ რის­კებს 

წარ­მო­შობს.17 რაც შეე­ხე­ბა ტექ­ნი­კურ მა­ხა­სია­თებ­ლებს, მთა­ვა­რი გა

მოწ­ვე­ვა სის­ტე­მის ძი­რი­თა­დი მო­დუ­ლის დაც­ვის არარ­სე­ბო­ბას უკავ

შირ­დე­ბა, რაც სა­შუა­ლე­ბას აძ­ლევს ტექ­ნი­კუ­რი დახ­მა­რე­ბის ჯგუფს, 

ნე­ბის­მიერ დროს შეი­ტა­ნოს პროგ­რა­მა­ში ცვლი­ლე­ბა და, ამ­გვა­რად, 

სა­მარ­თა­ვი გა­ხა­დოს საქ­მე­თა გა­ნა­წი­ლე­ბის სის­ტე­მა, რა­საც სა­სურ­ვე

ლი მო­სა­მარ­თლის­თვის საქ­მის გა­და­ცე­მა მოჰ­ყვე­ბა.18

6. პრო­კუ­რა­ტუ­რის რე­ფორ­მის გაგ­რძე­ლე­ბა მი­სი საქ­მია­ნო­ბის 

და­მოუ­კი­დებ­ლო­ბის, ნე­ბის­მიე­რი არა­მარ­თლზო­მიე­რი გავ­

ლე­ნის­გან დაც­ვის, მე­ტი გამ­ჭვირ­ვა­ლეო­ბი­სა და ან­გა­რიშ­

ვალ­დე­ბუ­ლე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის მიზნით.  

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: სა­ქარ­თვე­ლოს ახა­ლი კონ­სტი­ტუ­ციის თა­ნახ­მად, პრო

კუ­რა­ტუ­რა გა­მოე­ყო იუს­ტი­ციის სა­მი­ნის­ტროს და სრუ­ლად და­მოუ

კი­დე­ბე­ლი უწ­ყე­ბა გახ­და. მოგ­ვია­ნე­ბით შეიც­ვა­ლა ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო

ნი „პრო­კუ­რა­ტუ­რის შე­სა­ხებ“, რო­მელ­შიც და­ზუს­ტდა გე­ნე­რა­ლუ­რი 

პრო­კუ­რო­რის   უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­ბი   და კო­ლე­გიუ­რი ორ­გა­ნოს 

- საპ­რო­კუ­რო­რო საბ­ჭოს - ფუნ­ქციე­ბი. გა­ნი­საზ­ღვრა დის­ციპ­ლი

ნუ­რი ზო­მე­ბი და თა­ნამ­შრომ­ლებს წა­რედ­გი­ნათ ეთი­კის კო­დექ­სი 

კო­მენ­ტა­რებ­თან ერ­თად. 2019 წლის 28 თე­ბერ­ვალს გე­ნე­რა­ლურ­მა 

პრო­კუ­რორ­მა გა­მოს­ცა ბრძა­ნე­ბა, რო­მელ­შიც ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბუ­ლია 

პრო­კუ­რო­რებ­ზე საქ­მე­თა გა­ნა­წი­ლე­ბის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბე­ბის სა

ხელ­მძღვა­ნე­ლო ფუნ­და­მენ­ტუ­რი პრინ­ცი­პე­ბი, რაც ად­გენს საქ­მე­ზე 

პრო­კუ­რო­რე­ბის და­ნიშ­ვნის და აცი­ლე­ბის კრიტერიუმებს.

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: „პრო­კუ­რა­ტუ­რის შე­სა­ხებ“ ორ­გა­ნულ კა­ნონ­ში შე­ტა

ნი­ლი ცვლი­ლე­ბე­ბი უბ­რა­ლოდ ტექ­ნი­კუ­რი ხა­სია­თის იყო და საკ­მა­რი­სი 

17.	 იქვე, გვ. 29

18.	 იქვე, გვ.18-20
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არ აღ­მოჩ­ნდა პრო­კუ­რა­ტუ­რის რე­ფორ­მე­ბის­თვის. საპ­რო­კუ­რო­რო საბ

ჭოს შეზ­ღუ­დუ­ლი რო­ლი და შე­მად­გენ­ლო­ბა არ შეე­სა­ბა­მე­ბა კონ­სტი­ტუ

ციით გან­საზ­ღვრულ მის ფუნ­ქციას, რაც გე­ნე­რა­ლუ­რი პრო­კუ­რა­ტუ­რის 

და­მოუ­კი­დებ­ლო­ბი­სა და გამ­ჭვირ­ვა­ლო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფას წარ­მოად

გენს.19 იუს­ტი­ციის მი­ნის­ტრი აღარ ერე­ვა გე­ნე­რა­ლუ­რი პრო­კუ­რო­რის 

თა­ნამ­დე­ბო­ბა­ზე კან­დი­და­ტე­ბის შერ­ჩე­ვის საქ­მე­ში. თუმ­ცა ფაქ­ტი, რომ 

გე­ნე­რა­ლურ პრო­კუ­რორს პარ­ლა­მენ­ტის სრუ­ლი შე­მად­გენ­ლო­ბის უმ

რავ­ლე­სო­ბა ირ­ჩევს, ვერ უზ­რუნ­ველ­ყოფს კან­დი­დატ­თა შერ­ჩე­ვის პრო

ცე­სის დე­პო­ლა­რი­ზა­ციას.20 ამას გარ­და, პრო­კუ­რორ­თა და­ნიშ­ვნი­სა და 

და­წი­ნაუ­რე­ბის მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი წე­სე­ბი ბუნ­დო­ვა­ნია და გე­ნე­რა­ლუ­რი 

პრო­კუ­რო­რი ფარ­თო დის­კრე­ციულ უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბას ფლობს.21

7. სის­ხლის სა­მარ­თლის კო­დექ­სის რე­ფორ­მის გაგ­რძე­ლე­ბა 

სას­ჯელ­თა ლიბერალიზაციის, კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის მო­დერ­ნი­

ზა­ციის მიზ­ნით და მი­სი ევ­რო­კავ­ში­რი­სა და საერ­თა­შო­რი­სო 

სტან­დარ­ტებ­თან სრუ­ლი შე­სა­ბა­მი­სო­ბის უზრუნველყოფა.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: სის­ხლის სა­მარ­თლის სის­ტე­მის რე­ფორ­მის სა­კოორ­დი

ნა­ციო  საბ­ჭომ დაამ­ტკი­ცა სის­ხლის სა­მარ­თლის კო­დექ­სში შე­სა­ტან 

სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ცვლი­ლე­ბა­თა პა­კე­ტის პროექ­ტი, რო­მე­ლიც  ცვლის 

სას­ჯე­ლის შე­ფარ­დე­ბას­თან, პრო­ბა­ციას­თან, ჯა­რი­მებ­თან, სის­ხლის სა

მარ­თლის და­ნა­შაუ­ლის შე­მად­გენ­ლო­ბას­თან, სან­ქციებ­თან და და­მამ

19.	 ევროპული კომისია დემოკრატია სამართლის მეშვეობით, დასკვნა  №937 / 2018;  17 
დეკემბერი,  2018, პუნქტი 55, იხ. შემდეგ მისამართზე: https://www.venice.coe.int/web-
forms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)029-e 

20.	 ერთობლივი მოსაზრება „პროკურატურის შესახებ“ კანონის ცვლილებათა 
კანონპროექტზე (ევროპული კომისია დემოკრატია სამართლის მეშვეობით,  ევროპის 
პროკურორთა საკონსულტაციო საბჭოს და ეუთოს დემოკრატიული ინსტიტუტებისა და 
ადამიანის უფლებების ოფისი), გვ. 5-9, იხ. შემდეგ მისამართზე: https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2015)039-e 

21.	 კორუფციის პრევენცია საკანონმდებლო ორგანოში, სასამართლო ხელისუფლებაში 
და პროკურატურაში. შეფასების მეოთხე რაუნდის ანგარიში (კორუფციის წინააღმდეგ 
მებრძოლ სახელმწიფოთა ჯგუფი (GRECO). GrecoRC4(2019), 2 ივლისი, 2019, პუნქტი 62. 
იხ. შემდეგ მისამართზე: https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-preven-
tion-in-respect-of-members-of/168095529a 
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ძი­მე­ბელ გა­რე­მო­ბებ­თან და­კავ­ში­რე­ბულ მა­რე­გუ­ლი­რე­ბელ წე­სებს.22

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: პროქ­ტი არ არის წარ­დგე­ნი­ლი პარ­ლა­მენ­ტში.

8. სა­კა­ნონ­მდებ­ლო და ინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლურ ჩარ­ჩო­თა შემ­დგო­

მი გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბა მა­ღა­ლი ხა­რის­ხის უფა­სო სა­მარ­თლებ­რი­ვი 

დახ­მა­რე­ბის, ისე­ვე რო­გორც ფა­სია­ნი სა­მარ­თლებ­რი­ვი მომ­

სა­ხუ­რე­ბის უზრუნველსაყოფად.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: გა­ფარ­თოვ­და იუ­რი­დიუ­ლი დახ­მა­რე­ბის სამ­სა­ხუ­რის 

მან­და­ტი არას­რულ­წლო­ვან­თა მარ­თლმსა­ჯუ­ლე­ბის კუთ­ხით.   კერ

ძოდ, არას­რულ­წლო­ვა­ნი მოწ­მის გა­დახ­დი­სუუ­ნა­რო­ბის შემ­თხვე­ვა

ში, ან თუ ის გა­მოი­კით­ხე­ბა კა­ნო­ნით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი კონ­კრე

ტუ­ლი და­ნა­შაუ­ლე­ბის საქ­მეებ­ზე, მის­თვის ად­ვო­კა­ტი გა­მოი­ყო­ფა.

ან­გა­რი­შის პე­რიოდ­ში უფა­სო იუ­რი­დიუ­ლი დახ­მა­რე­ბა გაე­წია 394 

ბრალ­დე­ბულ­/მსჯავ­რდე­ბულ არას­რულ­წლო­ვანს, 937 არას­რულ

წლო­ვან და­ზა­რა­ლე­ბულს და 94 არას­რულ­წლო­ვან მოწ­მეს.

უნ­და აღი­ნიშ­ნოს, რომ უფა­სო იუ­რი­დიუ­ლი დახ­მა­რე­ბა არ მოი­ცავს 

ყვე­ლა არას­რულ­წლო­ვან მოწ­მეს და ყვე­ლა საქ­მეს, რომ­ლებ­ზეც 

ისი­ნი შეიძ­ლე­ბა გა­მოი­კით­ხონ. 

იუ­რი­დიუ­ლი დახ­მა­რე­ბის ხა­რის­ხის გა­საუმ­ჯო­ბე­სებ­ლად პრო­ფე­სიუ

ლი სწავ­ლე­ბის კურ­სი გაია­რა სამ­სა­ხუ­რის 167-მა თა­ნამ­შრო­მელ­მა 

და 21-მა მოწ­ვეულ­მა ად­ვო­კატ­მა. იუ­რი­დიუ­ლი დახ­მა­რე­ბის სამ­სა

ხურ­მა მოამ­ზა­და პროექ­ტი, რო­მე­ლიც აზუს­ტებს გა­წეუ­ლი იუ­რი­დიუ

ლი დახ­მა­რე­ბის და სა­მარ­თლებ­რი­ვი კონ­სულ­ტა­ციის ხა­რის­ხის შე

ფა­სე­ბის წე­სებს და კრი­ტე­რიუ­მებს, თუმ­ცა იუ­რი­დიუ­ლი დახ­მა­რე­ბის 

სამ­სა­ხუ­რის საბ­ჭოს პროექ­ტი ჯერ არ დაუმ­ტკი­ცე­ბია.23 

22.	 სისხლის სამართლის მართმსაჯულების რეფორმის ეროვნული საბჭოს ანგარიში, 
იუსტიციის სამინისტრო, იხ. შემდეგ მისამართზე: http://www.justice.gov.ge/Ministry/Index/237 

23.	 იურიდიული დახმარების სამსახურის წერილი 01900033580, 13 დეკემბერი, 2019.
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9. სის­ხლის სა­მარ­თლის პრო­ცეს­ში სა­მარ­თლია­ნი სა­სა­მარ­

თლოს, სა­სა­მარ­თლოს ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბი­სა და პრო­ცე­დუ­

რუ­ლი უფ­ლე­ბე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის გაგ­რძე­ლე­ბა ადა­მია­ნის 

უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პუ­ლი კონ­ვენ­ციის, სა­სა­მარ­თლოს პრე­ცე­

დენ­ტუ­ლი სა­მარ­თლი­სა და ევ­რო­პის საბ­ჭოს სხვა შე­სა­ბა­მი­სი 

კონ­ვენ­ციე­ბით, სა­ქარ­თვე­ლო მიერ აღე­ბუ­ლი ვალ­დე­ბუ­ლე­

ბე­ბის შე­სა­ბა­მი­სად, გა­მომ­დი­ნა­რე სა­ქარ­თვე­ლოს ვალ­დე­

ბუ­ლე­ბე­ბის მი­ხედ­ვით, შემ­დე­გი პრინ­ცი­პე­ბის სრუ­ლად გან­

ხორ­ციე­ლე­ბის გზით: 

•	 სის­ხლის სა­მარ­თლის პრო­ცეს­ში ბრალ­დე­ბულ­თა პრო­ცე­

სუა­ლუ­რი უფ­ლე­ბე­ბის გარანტირება;

•	 დანაშაულის, მათ შო­რის სი­ძულ­ვი­ლის და­ნა­შაუ­ლის მსხვერ­

პლ­თათვის, სა­სა­მარ­თლოს ხელმისაწვდომობის, დაც­ვის, 

მხარ­­და­ჭე­რი­სა და კომ­პენ­სა­ციის უფ­ლე­ბა­თა უზრუნ­ველ­ყოფა.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: სის­ხლის სა­მარ­თლის მარ­თლმსა­ჯუ­ლე­ბის რე­ფორ­მის საბ

ჭო მუ­შაობს სის­ხლის საპ­რო­ცე­სო კო­დექ­სის ცვლი­ლე­ბე­ბის პროექ­ტზე, 

რომ­ლის მი­ზა­ნია, დაად­გი­ნოს მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბა­თა და­საშ­ვე­ბო­ბის წე­სე­ბი, 

მათ შო­რის ირი­ბი ჩვე­ნე­ბის და­საშ­ვე­ბო­ბის კრი­ტე­რიუ­მე­ბი.  

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: სის­ხლის სა­მარ­თლის საპ­რო­ცე­სო კო­დექ­სი 

უსის­ტე­მოდ იც­ვლე­ბო­და და ზოგ­ჯერ ცვლი­ლე­ბე­ბი წი­ნააღ­მდე­გობ

რი­ვიც იყო. 2019 წელს ათი წე­ლი შეს­რულ­დე­ბა, რაც სა­ქარ­თვე­ლომ 

ინ­კვი­ზი­ციუ­რი სის­ხლის სა­მარ­თლის პრო­ცე­სი შეც­ვა­ლა შე­ჯიბ­რე­ბი

თი მო­დე­ლით, თუმ­ცა ამ უკა­ნას­კნე­ლის გარ­კვეუ­ლი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი 

ელე­მენ­ტე­ბი მაინც დარ­ჩა - ფრაგ­მენ­ტუ­ლად (მაგ. ნა­ფიც მსა­ჯულ­თა 

სა­სა­მარ­თლო) ან არ­სე­ბი­თად იმ­დე­ნად შეც­ვლი­ლი სა­ხით, რომ მო

დე­ლის ლო­გი­კას ეწი­ნააღ­მდე­გე­ბა (მაგ. მოწ­მის და­კით­ხვის წე­სე­ბი). 

ამას გარ­და, გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა მხა­რე­თა თა­ნას­წო­რო­ბის პრინ­ცი­პის 

დაც­ვა, მტკი­ცე­ბუ­ლე­ბის მო­პო­ვე­ბის წე­სებ­ში ნაკ­ლო­ვა­ნე­ბე­ბი აღი­ნიშ

ნე­ბა, სა­გა­მო­ძიე­ბო და საპ­რო­კუ­რო­რო უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა­თა მკა­ფიო 

გა­მიჯ­ვნა არ ხდე­ბა და დაც­ვის მხა­რე რიგ დაბ­რკო­ლე­ბებს აწ­ყდე­ბა.
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10. სამართლიანი, ეფექ­ტია­ნი და აგ­რეთ­ვე უფ­რო ფარ­თოდ გა­

მო­ყე­ნე­ბა­დი და­ვე­ბის მოგ­ვა­რე­ბის ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი მე­ქა­ნიზ­

მე­ბის შე­მო­ღე­ბა.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში თვრა­მეტ­მა აკ­რე­დი­ტე­ბულ­მა მე­დია

ტორ­მა გაია­რა სას­წავ­ლო კურ­სი კო­ლე­გე­ბის მე­ნო­ტო­რო­ბის და და­ვე­ბის 

გა­დაწ­ყვე­ტის ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი მე­ქა­ნიზ­მე­ბის სა­კით­ხებ­ზე და დაეს­წრო 

სე­მი­ნარს სა­მუ­შაო ად­გილ­ზე კო­მუ­ნი­კა­ციის თე­მა­ზე. და­ვე­ბის გა­დაწ­ყვე

ტის ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი სა­შუ­ლე­ბე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის მიზ­ნით თბი­ლი­სი­სა 

და რუს­თა­ვის სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლოებ­ში და გო­რის რაიო­ნულ სა­სა

მარ­თლო­ში დაიწ­ყო სა­სა­მარ­თლო მე­დია­ციის სა­პი­ლო­ტე პროექ­ტე­ბის 

გან­ხორ­ცი­ლე­ბა. ჯამ­ში თბი­ლი­სის სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლო­ში 21 საქ­მე, 

რუს­თა­ვის სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლო­ში 10 საქ­მე, ხო­ლო გო­რის რაიო­ნულ 

სა­სა­მარ­თლო­ში ერ­თი საქ­მე მე­დია­ციით გა­დაწ­ყდა.24 იუს­ტი­ციის უმაღ

ლეს­მა საბ­ჭომ ახ­ლა­ხან დაამ­ტკი­ცა სა­სა­მარ­თლოებ­ში მე­დია­ციის მე­ქა

ნიზ­მის და­ნერ­გვი­სა და გან­ვი­თა­რე­ბის სტრა­ტე­გია და სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა.25

11. 	პე­ნი­ტენ­ციურ და პრო­ბა­ციის სის­ტე­მებ­ში და მათ გა­რეთ რეა­

ბი­ლი­ტა­ციი­სა და რე­სო­ცია­ლი­ზა­ციის  მიდ­გო­მა­თა იმ­პლე­მენ­

ტა­ცია და­ნა­შაუ­ლის ხა­ლახ­ლა ჩა­დე­ნის პრე­ვენ­ციის მიზ­ნით 

და სა­ჯა­რო წეს­რიგ­სა და უსაფ­რთხოე­ბას და ადა­მია­ნის უფ­

ლე­ბა­თა დაც­ვის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფას შო­რის ჯე­რო­ვა­ნი ბა­ლან­

სის შე­ნარ­ჩუ­ნე­ბა.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

24.	 იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს წერილი №12/7/7028-03, 05 დეკემბერი, 2019

25.	 საქართველოს იუსტიციის უმაღლესი საბჭოს გადაწყვეტილება №1/366, 27 დეკემბერი, 
2019, იხ. შემდეგ მისამართზე: http://hcoj.gov.ge/files/pdf%20gadacyvetilebebi/2019%20
-%20gadawyvetilebebi/366.pdf
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ფონდი „ღია საზოგადოება-საქართველო“

შეს­რულ­და: სპე­ცია­ლურ პე­ნი­ტენ­ციურ სამ­სა­ხურ­თან სპე­ცია­ლუ­რი 

პე­ნი­ტენ­ციუ­რი სამ­სა­ხუ­რის მსჯავ­რდე­ბულ­თა რე­სო­ცია­ლი­ზა­ცია-­

რეა­ბი­ლი­ტა­ციის დე­პარ­ტა­მენ­ტი შეიქ­მნა. 2019 წლის­თვის დე­პარ­ტა

მენ­ტის თა­ნამ­შრო­მელ­თა რაო­დე­ნო­ბა შემ­დეგ­ნაი­რად გა­ნი­საზ­ღვრა: 

40 ფსი­ქო­ლო­გი და 90 სო­ცია­ლუ­რი მუ­შა­კი.26 

და­ნა­შაუ­ლის პრე­ვენ­ციის, არა­სა­პა­ტიმ­რო სას­ჯელ­თა აღ­სრუ­ლე­ბი

სა და პრო­ბა­ციის ეროვ­ნუ­ლი საა­გენ­ტოს თა­ნამ­შრომ­ლებ­მა (სო

ცია­ლურ­მა მუ­შა­კებ­მა, ფსი­ქო­ლო­გებ­მა, პრო­ბა­ციის ოფიც­რებ­მა) 

გაია­რეს სას­წავ­ლო კურ­სი რის­კე­ბი­სა და სა­ჭი­როე­ბე­ბის შე­ფა­სე­ბის 

სა­კით­ხებ­ზე. სო­ცია­ლუ­რი მუ­შა­კე­ბი­სა და პე­ნი­ტენ­ციუ­რი და და­ნა­შაუ

ლის აღ­კვე­თის სის­ტე­მე­ბის ფსი­ქო­ლო­გე­ბის­თვის ჩა­ტარ­და ტრე­ნინ­გი 

სა­მო­ტი­ვა­ციო გა­საუბ­რე­ბი­სა და ჩარ­თუ­ლო­ბის შე­სა­ხებ. ოთხ (მე-5, 

მე-11, მე-16 და მე-17) პე­ნი­ტენ­ციურ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­ში რის­კე­ბი­სა და 

სა­ჭი­როე­ბე­ბის შე­ფა­სე­ბის ახა­ლი ინ­სტრუ­მენ­ტი ამოქ­მედ­და.

პა­ტიმ­რო­ბის კო­დექ­სში 2019 წლის 1 ნოემ­ბერს შე­ტა­ნი­ლი ცვლი­ლე

ბე­ბით მსჯავ­რდე­ბულ­თათ­ვის შე­საძ­ლე­ბე­ლი გახ­და უმაღ­ლე­სი გა

ნათ­ლე­ბის მი­ღე­ბა (სა­მა­გის­ტრო დო­ნე).27

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: რის­კე­ბის შე­ფა­სე­ბის ახა­ლი პრო­ცე­დუ­რა არ 

უზ­რუნ­ველ­ყოფს სა­მარ­თლებ­რივ გა­რან­ტიებს მსჯავ­რდე­ბუ­ლი პი

რის­თვის; პე­ნი­ტენ­ციუ­რი სის­ტე­მის ხელ­მძღვა­ნე­ლი პი­რე­ბი ვალ­დე

ბულ­ნი არ არიან, მსჯავ­რდე­ბულ პირს მია­წო­დონ ინ­ფორ­მა­ცია რის

კე­ბის შე­ფა­სე­ბის კრი­ტე­რიუ­მებ­ზე; პრო­ცე­დუ­რა ვერ უზ­რუნ­ველ­ყოფს 

მსჯავ­რდე­ბუ­ლის უფ­ლე­ბას, რომ მან თა­ვი­სი პო­ზი­ცია წარ­მოად­გი

ნოს.28 პე­ნი­ტენ­ციურ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში რეა­ბი­ლი­ტა­ცია-­რე­სო­ცია­ლი

ზა­ციის კუთ­ხით გა­ტა­რე­ბულ ღო­ნის­ძიე­ბებს ფრაგ­მენ­ტუ­ლი ხა­სია­თი 

აქვს და არ არის მორ­გე­ბუ­ლი მსჯავ­რდე­ბულ­თა ინ­დი­ვი­დუა­ლურ სა

ჭი­როე­ბებ­ზე. სას­ჯე­ლის მოხ­დის და­გეგ­მვა­საც ფორ­მა­ლუ­რი ხა­სია­თი 

აქვს.29 არ შექ­მნი­ლა ახა­ლი პროგ­რა­მე­ბი თუ ინ­ტერ­ვენ­ციე­ბი რის­კე

ბის შე­ფა­სე­ბის 2019 წლის შე­დე­გებ­ზე დაყ­რდნო­ბით.30

26.	 დანაშაულის პრევენციის, არასაპატიმრო სასჯელთა აღსრულებისა და პრობაციის 
ეროვნული სააგენტოს წერილი № 2/3182, 15 იანვარი, 2020

27.	 პატიმრობის კოდექსი, მუხლი 115​1. 

28.	 პრევენციის ეროვნული მექანიზმის ანგარიში, საქართველოს სახალხო დამცველი, 2019, 
გვ. 19; იხ. შემდეგ მისამართზე: http://ombudsman.ge/res/docs/2019121617001233141.pdf 

29.	 იქვე, გვ. 35

30.	 დანაშაულის პრევენციის, არასაპატიმრო სასჯელთა აღსრულებისა და პრობაციის 
ეროვნული სააგენტოს წერილი №2/3182, 15 იანვარი, 2020.
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საშუალოვადიანი პრიორიტეტები

1.	 კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის მო­დერ­ნი­ზა­ცია კომერციულ, სა­მო­ქა­ლა­

ქო და ად­მი­ნის­ტრა­ციულ სფე­როებ­ში ეროვ­ნუ­ლი სტრა­ტე­

გიე­ბი­სა და ევ­რო­კავ­ში­რის კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის შესაბამისად.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: 2019 წლის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის მი­ხედ­ვით, სა­შუა­ლო­ვა

დიან პრიო­რი­ტე­ტებს შო­რის ერ­თა­დერთ აქ­ტი­ვო­ბად მე­დია­ციის  შე

სა­ხებ კა­ნო­ნის პროექ­ტის მომ­ზა­დე­ბა და მი­ღე­ბა იყო გათ­ვა­ლის­წი

ნე­ბუ­ლი. 2019 წლის 18 სექ­ტემ­ბერს პარ­ლა­მენ­ტმა მიი­ღო ეს კა­ნო­ნი, 

რო­მე­ლიც სრუ­ლად 2020 წლის 1 იან­ვარს ამოქ­მედ­და.31 

2. სა­სა­მარ­თლოს ინ­კლუ­ზიუ­რი ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბის უზ­რუნ­

ველ­ყო­ფა ადეკ­ვა­ტუ­რად და­ფი­ნან­სე­ბუ­ლი იუ­რი­დიუ­ლი დახ­

მა­რე­ბის სამ­სა­ხუ­რის მეშვეობით.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

გან­ხორ­ციელ­და: იუ­რი­დიუ­ლი დახ­მა­რე­ბის სამ­სა­ხუ­რის­თვის გა­მო

ყო­ფი­ლი ბიუ­ჯე­ტი მის მიერ მოთ­ხოვ­ნილს შეე­სა­ბა­მე­ბა და საკ­მა­რი

სია ინ­კლუ­ზიუ­რი ხელ­მი­საწ­ვდო­მო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის­თვის.32

31.	 საქართველოს კანონი „მედიაციის შესახებ“; იხ. შემდეგ მისამართზე: https://matsne.gov.
ge/en/document/download/4646868/0/en/pdf  

32.	 იურიდიული დახმარების სამსახურის წერილი LA 01900033580, 13 დეკემბერი, 2019
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სამართალაღსრულება

მოკ­ლე­ვა­დია­ნი პრიო­რი­ტე­ტე­ბი

1.	 სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვი ორ­გა­ნოე­ბის ან­გა­რიშ­ვალ­დე­ბუ­ლე­ბი­სა და დე­

მოკ­რა­ტიუ­ლი ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბის გაზრდა. პო­ლი­ციის წი­ნააღ­მდეგ 

გა­მოთ­ქმუ­ლი შე­ნიშ­ვნე­ბი და­მა­ჯე­რე­ბე­ლი   პა­სუ­ხის­თვის   მოით­

ხოვს  პროფესიონალურ, ეფექ­ტიან მექანიზმს. სა­მარ­თალ­დამ­ცავ 

ორ­გა­ნო­თა წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის   წი­ნააღ­მდეგ გა­მოთ­ქმუ­ლი შე­

ნიშ­ვნე­ბის და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი და ეფექ­ტია­ნი გა­მო­ძიე­ბის გან­სა­ვი­თა­

რებ­ლად შემ­დგო­მი ზო­მე­ბის მი­ღე­ბის განხილვა. სა­მარ­თალ­დამ­

ცავ ორ­გა­ნო­თა ოფიც­რე­ბის­თვის ყოვ­ლის­მომ­ცვე­ლი ტრე­ნინ­გე­ბის 

ჩა­ტა­რე­ბა ეთი­კუ­რი სტან­დარ­ტე­ბი­სა და ევ­რო­პის ადა­მია­ნის უფ­

ლე­ბა­თა კონ­ვენ­ციით გა­რან­ტი­რე­ბუ­ლი უფ­ლე­ბე­ბის თაობაზე.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: 2019 წლის 1 ნოემ­ბერს ამოქ­მედ­და „სა­ხელ­მწი­ფო ინ
სპექ­ტო­რის სამ­სა­ხუ­რის“ შე­სა­ხებ კა­ნო­ნის ის მუხ­ლე­ბი, რომ­ლე­ბიც 
ინ­სპექ­ტო­რის სა­გა­მო­ძიე­ბო უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბებს ით­ვა­ლის­წი­ნებს. 
სა­ხელ­მწი­ფო ინ­სპექ­ტო­რის სამ­სა­ხუ­რის სა­გა­მო­ძიე­ბო ქვემ­დე­ბა­რეო
ბა ვრცელ­დე­ბა სა­მარ­თალ­დამ­ცვე­ლი ორ­გა­ნოს წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბის 
მიერ ჩა­დე­ნილ და­ნა­შაუ­ლებ­ზე, კერ­ძოდ, წა­მე­ბა­ზე, წა­მე­ბის მუ­ქა­რა­ზე, 
არაა­და­მია­ნურ, პა­ტი­ვი­სა და ღირ­სე­ბის შემ­ლა­ხავ მდგო­მა­რეო­ბა­ში პი
რის ჩა­ყე­ნე­ბა­ზე და სამ­სა­ხუ­რებ­რი­ვი უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის ბო­რო­ტად 
გა­მო­ყე­ნე­ბა­ზე ან გა­და­მე­ტე­ბა­ზე, თუ ეს ხდე­ბა ძა­ლა­დო­ბით ან ია­რა­ღის 
გა­მო­ყე­ნე­ბით ან და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლის პი­რა­დი ღირ­სე­ბის შეუ­რაც­ხყო
ფით.33 სა­ხელ­მწი­ფო ინ­სპექ­ტო­რის სამ­სა­ხუ­რის სა­გა­მო­ძიე­ბო უფ­ლე­ბა
მო­სი­ლე­ბის უკეთ გა­მო­ყე­ნე­ბის მიზ­ნით შე­ტა­ნი­ლი იქ­ნა ცვლი­ლე­ბე­ბი, 
რო­მელ­თა მი­ხედ­ვით გაუმ­ჯო­ბეს­და სა­გა­მო­ძიე­ბო ორ­გა­ნოს კო­მუ­ნი­კა
ცია ზე­დამ­ხედ­ველ პრო­კუ­რორ­თან. სამ­სა­ხურს მიე­ნი­ჭა ოპე­რა­ტიულ­-
სამ­ძებ­რო მოქ­მე­დე­ბა­თა ჩა­ტა­რე­ბის უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა.34 ამას გარ­და, 
პი­რის და­ზა­რა­ლე­ბუ­ლად არ­ცნო­ბის შემ­თხვე­ვა­ში იმ და­ნა­შაუ­ლებ­ში, 

33.	 საქართველოს კანონი „სახელმწიფო ინსპექტორის სამსახურის შესახებ“; მუხლი 19.

34.	 სახელმწიფო ინსპექტორის სამსახურის შესახებ კანონპროექტის განმარტებითი 
ბარათი, იხ. შემდეგ მისამართზე: https://bit.ly/2OvJ97y 
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რომ­ლე­ბიც სა­ხელ­მწი­ფო ინ­სპექ­ტო­რის სა­გა­მო­ძიე­ბო ქვემ­დე­ბა­რეო
ბა­შია, პირს უფ­ლე­ბა აქვს, მი­მარ­თოს სა­სა­მარ­თლოს.35

ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის და გა­მო­ძიე­ბის ხა­რის­ხის მო­ნი­ტო­რინ

გის დე­პარ­ტა­მენ­ტის შექ­მნა მი­სა­სალ­მე­ბე­ლია. გე­ნე­რა­ლურ ინ­სპექ

ცია­ში გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი რე­ფორ­მის შე­დე­გად მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად 

გაუმ­ჯო­ბეს­და სა­მარ­თალ­დამ­ცა­ვი სის­ტე­მის ოფი­ცია­ლურ პი­რებ­ზე ში

და კონ­ტრო­ლის მე­ქა­ნიზ­მე­ბი.

საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს 84-მა თა­ნამ

შრო­მელ­მა გაია­რა სას­წავ­ლო კურ­სი ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის სა

კით­ხებ­ზე. ამას გარ­და, 308 თა­ნამ­შრო­მე­ლი დაეს­წრო ოჯახ­ში ძა­ლა­დო

ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბულ სე­მი­ნა­რებს და ტრე­ნინ­გებს.36 გა­მომ­ძიებ­ლებს 

გა­დაე­ცათ ხუ­თი სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლო მი­თი­თე­ბა/­რე­კო­მენ­და­ცია ქა­ლის 

მი­მართ ჩა­დე­ნი­ლი და­ნა­შაუ­ლი­სა და ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის გა­მო­ძიე­ბის 

სა­კით­ხებ­ზე. საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის და 

გა­მო­ძიე­ბის ხა­რის­ხის მო­ნი­ტო­რინ­გის დე­პარ­ტა­მენ­ტმა რამ­დე­ნი­მე ღო

ნის­ძიე­ბა გაა­ტა­რა ად­რეუ­ლი ქორ­წი­ნე­ბის თა­ვი­დან ასა­ცი­ლებ­ლად. დე

პარ­ტა­მენ­ტმა ჩაა­ტა­რა, აგ­რეთ­ვე, სო­ცია­ლუ­რი მე­დია­კამ­პა­ნია, ტრე­ნინ

გე­ბი და შეხ­ვედ­რე­ბი ად­გი­ლობ­რივ მო­სახ­ლეო­ბას­თან. 

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: სა­ხელ­მწი­ფო ინ­სპექ­ტო­რის სამ­სა­ხუ­რის მან­და­ტი 

- გა­მოი­ძიოს სა­მარ­თალ­დამ­ცველ­თა მიერ ჩა­დე­ნი­ლი და­ნა­შაუ­ლი - 

კვლავ შეზ­ღუ­დუ­ლია: პრობ­ლე­მას ქმნის ის ფაქ­ტი, რომ სამ­სა­ხურს არ 

გააჩ­ნია ოფი­ცია­ლუ­რი ან მა­ღა­ლი სა­ჯა­რო თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­ბის, 

მა­გა­ლი­თად, ში­ნა­გან საქ­მე­თა მი­ნის­ტრის, გე­ნე­რა­ლუ­რი პრო­კუ­რო

რის ან სა­ხელ­მწი­ფო დაც­ვის უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის უფ­რო­სის, 

მიერ სა­ვა­რაუ­დოდ ჩა­დე­ნი­ლი და­ნა­შაუ­ლის გა­მო­ძიე­ბის უფ­ლე­ბა­მო

სი­ლე­ბა. სის­ხლის­სა­მარ­თლებ­რი­ვი დევ­ნის დაწ­ყე­ბის უფ­ლე­ბა მხო

ლოდ პრო­კუ­რა­ტუ­რას აქვს. ეს ფაქ­ტი კი მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად ასუს­ტებს 

სა­ხელ­მწი­ფო ინ­სპექ­ტო­რის სამ­სა­ხუ­რის და­მოუ­კი­დებ­ლო­ბას. გა­დამ

წყვე­ტი მნიშ­ვნე­ლო­ბა აქვს, რომ სამ­სა­ხურ­მა, სულ მცი­რე, საპ­რო­კუ

რო­რო ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბის გა­რე­შე ჩაა­ტა­როს  გა­მო­ძიე­ბა.37 

ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს ჯერ კი­დევ არ შეუ­მუ­შა­ვე­ბია ერ­თია­ნი 

სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლო მი­თი­თე­ბე­ბი და­კა­ვე­ბის პრო­ცე­დუ­რებ­ზე და მი­ნი

35.	 სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსი, მუხლი 56 (მე-5 პუნქტი).

36.	 შინაგან საქმეთა სამინისტროს წერილი 4 20 00113633, 16 იანვარი, 2020.

37.	 დამოუკიდებელი და გამჭვირვალე მართლმსაჯულებისთვის კოალიციის განცხადება; 3 
ივლისი, 2019, იხ. შემდეგ მისამართზე: http://coalition.ge/index.php?article_id=212&clang=1 
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მა­ლუ­რი სა­მარ­თლებ­რი­ვი გა­რან­ტიე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა­ზე, რომ­ლე

ბიც მოი­ცავ­და პო­ლი­ციის მიერ და­კა­ვე­ბუ­ლი პი­რის უფ­ლე­ბებ­სა და 

სა­ჭი­როე­ბებ­თან და­კავ­ში­რე­ბულ ყვე­ლა მნიშ­ვნე­ლო­ვან პრაქ­ტი­კულ 

და სა­მარ­თლებ­რივ ას­პექტს. ამ­გვა­რი დო­კუ­მენ­ტი კი აუ­ცი­ლე­ბე­ლია 

არა­მარ­თლზო­მიე­რი მოპ­ყრო­ბის თა­ვი­დან ასა­ცი­ლებ­ლად.38

მიუ­ხე­და­ვად ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტრო­ში გე­ნე­რა­ლუ­რი ინ­სპექ

ციის დე­პარ­ტა­მენ­ტის არ­სე­ბო­ბი­სა, რაც თა­ვის­თა­ვად და­დე­ბი­თი ნა

ბი­ჯია, დის­ციპ­ლი­ნუ­რი პა­სუ­ხიმ­გებ­ლო­ბის არ­სე­ბუ­ლი სის­ტე­მა კვლავ 

ნაკ­ლუ­ლი და ბუნ­დო­ვა­ნი რჩე­ბა.39

2.	 პა­ტიმ­რო­ბის ალ­ტერ­ნა­ტიულ ზო­მა­თა ფარ­თო გა­მო­ყე­ნე­ბა 

ახა­ლი არა­სა­პა­ტიმ­რო­ სას­ჯე­ლე­ბის შე­მო­ღე­ბი­თა და პრო­ბა­

ციის სამ­სა­ხუ­რის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა­თა გაზრდით.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: 2019 წლის სა­კა­ნონ­მდებ­ლო ცვლი­ლე­ბით გაერ­თიან­და არა

სა­პა­ტიმ­რო სას­ჯელ­თა აღ­სრუ­ლე­ბი­სა და პრო­ბა­ციის ეროვ­ნუ­ლი საა­გენ

ტო და და­ნა­შაუ­ლის პრე­ვენ­ციის ცენ­ტრი და შეიქ­მნა ახა­ლი სა­ჯა­რო სა

მარ­თლის იუ­რი­დიუ­ლი პი­რი - და­ნა­შაუ­ლის პრე­ვენ­ციის, არა­სა­პა­ტიმ­რო 

სას­ჯელ­თა აღ­სრუ­ლე­ბი­სა და პრო­ბა­ციის ეროვ­ნუ­ლი საა­გენ­ტო.

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: საან­გა­რი­შო პე­რიოდ­ში პა­ტიმ­რო­ბის კო­დექ­სში არ 

შე­სუ­ლა არ­სე­ბი­თი ცვლი­ლე­ბე­ბი, რა­თა პა­ტიმ­რო­ბის ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი 

ზო­მე­ბის რაო­დე­ნო­ბა გაზ­რდი­ლი­ყო. სა­სა­მარ­თლოებ­ში ისევ დი­დია თა

ვი­სუფ­ლე­ბის აღ­კვე­თის სა­ხით დად­გე­ნი­ლი გა­ნა­ჩე­ნე­ბის წი­ლი. 

38.	 არასათანადო  მოპყრობის პრევენცია პოლიციის საქმიანობაში, ადამიანის უფლებების 
სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი, 20 დეკემბერი, 2019, გვ. 8. იხ. შემდეგ 
მისამართზე: https://emc.org.ge/en/products/arasatanado-mopqrobis-preventsia-politsi-
is-sakmianobashi

39.	 პოლიტიკური ნეიტრალიტეტი პოლიციის სისტემაში. ადამიანის უფლებების სწავლებისა 
და მონიტორინგის ცენტრი, 2016,  გვ. 39 იხ. შემდეგ მისამართზე: https://emc.org.ge/en/
products/kvleva-politikuri-neitraliteti-politsiis-sistemashi 
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მოკ­ლე­ვა­დია­ნი პრიო­რი­ტე­ტე­ბი 

1.	 კო­რუფ­ციას­თან ბრძო­ლის გაგ­რძე­ლე­ბა და შე­სა­ბა­მი­

სი საერ­თა­შო­რი­სო სა­მარ­თლებ­რი­ვი აქ­ტე­ბის ეფექ­ტია­ნი 

იმპლემენტაცია, რო­გო­რიც არის გაერო-ს კონ­ვენ­ცია კო­

რუფ­ციის წი­ნააღ­მდეგ და კო­რუფ­ციის შე­სა­ხებ სის­ხლის სა­

მარ­თლის კონ­ვენ­ცია და მი­სი და­მა­ტე­ბით ოქმი, ისე­ვე რო­

გორც ევ­რო­კავ­ში­რი­სა და ევ­რო­პის საბ­ჭოს კო­რუფ­ციის 

წი­ნააღ­მდეგ მებ­რძოლ სა­ხელ­მწი­ფო­თა ჯგუ­ფის (GRECO) რე­

კო­მენ­და­ციე­ბი და OECD-აღმოსავლეთ ევ­რო­პი­სა და ცენ­ტრა­

ლუ­რი აზიის ან­ტი­კო­რუფ­ციუ­ლი ქსე­ლის რეკომენდაციები.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: 2019 წლის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა არ ით­ვა­ლის­წი­ნებ­და რაი

მე საქ­მია­ნო­ბას კონ­კრე­ტუ­ლად ამ პრიო­რი­ტეტ­თან და­კავ­ში­რე­ბით 

(თუმ­ცა შეი­ნიშ­ნე­ბა გარ­კვეუ­ლი ზედ­დე­ბა ზე­მოთ თავ­ში გან­ხი­ლულ 

პირ­ველ სა­შუა­ლო­ვა­დიან პრიო­რი­ტეტ­თან). მიუ­ხე­და­ვად ამი­სა, სა

ქარ­თვე­ლომ გარ­კვეულ პროგ­რესს მიაღ­წია ევ­რო­პის საბ­ჭოს კო

რუფ­ციის წი­ნააღ­მდეგ მებ­რძოლ სა­ხელ­მწი­ფო­თა ჯგუ­ფის (GRECO) და 

ეკო­ნო­მი­კუ­რი თა­ნამ­შრომ­ლო­ბი­სა და გან­ვი­თა­რე­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ციის 

ან­ტი­კო­რუფ­ციუ­ლი ქსე­ლის რე­კო­მენ­და­ციე­ბის შეს­რუ­ლე­ბის თვალ

საზ­რი­სით. GRECO-ს შე­ფა­სე­ბის მეოთ­ხე რაუნ­დის შე­სა­ბა­მი­სო­ბის 

ან­გა­რი­შის მი­ხედ­ვით, სა­ქარ­თვე­ლომ და­მაკ­მა­ყო­ფი­ლებ­ლად შეას

რუ­ლა ხუ­თი რე­კო­მენ­და­ცია 16-დან, რვა ნა­წი­ლობ­რივ აქვს გან­ხორ

ციე­ლე­ბუ­ლი, სა­მი კი არ შეუს­რუ­ლე­ბია.40 ეკო­ნო­მი­კუ­რი თა­ნამ­შრომ

ლო­ბი­სა და გან­ვი­თა­რე­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ციის ან­ტი­კო­რუფ­ციუ­ლი ქსე­ლის 

მიერ პროგ­რე­სის უახ­ლე­სი შე­ფა­სე­ბით, სა­ქარ­თვე­ლომ პროგ­რესს 

მიაღ­წია ორ­გა­ნი­ზა­ციის 22 რე­კო­მენ­და­ციი­დან 16-ის შეს­რუ­ლე­ბა­ში.41 

40.	 GRECO, შეფასების მეოთხე რაუნდი, შესაბამისობის ანგარიში, საქართველო, 2019 
წლის მარტი, https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-re-
spect-of-members-of/168095529a 

41.	 სტამბოლის ანტიკორუფციული სამოქმედო გეგმა, მონიტორინგის მეოთხე რაუნდი, 
საქართველო, უახლესი ანგარიში პროგრესის შესახებ, 2019 წლის მარტი, https://www.
oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Georgia-Progress-Update-2019-ENG.pdf 



29

ანტიკორუფციული პოლიტიკა, საჯარო ადმინისტრაციის  
რეფორმა და საჯარო სამსახური

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: უნ­და აღი­ნიშ­ნოს, რომ ეკო­ნო­მი­კუ­რი თა­ნამ­შრო

ლო­ბი­სა და გან­ვი­თა­რე­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ციის ან­ტი­კო­რუფ­ციუ­ლი ქსე­ლის 

მე­თო­დო­ლო­გიის მი­ხედ­ვით, მიიჩ­ნე­ვა, რომ ქვე­ყა­ნამ რე­კო­მენ­და

ციის შეს­რუ­ლე­ბის მხრივ პროგ­რესს მიაღ­წია, თუ იგი დგამს ნა­ბი

ჯებს რე­კო­მენ­და­ციის თუნ­დაც ერ­თი კომ­პო­ნენ­ტის შე­სას­რუ­ლებ­ლად 

(ჩვეუ­ლებ­რივ, თი­თოეუ­ლი რე­კო­მენ­და­ცია რამ­დე­ნი­მე კომ­პო­ნენტს 

მოი­ცავს). აღ­ნიშ­ნუ­ლი ქვე­რე­კო­მენ­და­ციე­ბის (სულ 81) შეს­რუ­ლე­ბის 

მი­მო­ხილ­ვა ნაკ­ლე­ბად პო­ზი­ტიურ სუ­რათს ავ­ლენს, ვი­ნაი­დან სა­ქარ

თვე­ლომ უმე­ტეს შემ­თხვე­ვა­ში ვერ მიაღ­წია პროგ­რესს.

2.	 მო­ქა­ლა­ქე­თა უფ­ლე­ბის გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბა ინ­ფორ­მა­ციის ხელ­

მისაწვდომობაზე, რო­გორც კო­რუფ­ციის ეფექ­ტია­ნად პრე­

ვენ­ციის ერ­თ-ერთ საკ­ვან­ძო ზო­მა­ზე.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: ინ­ფორ­მა­ციის თა­ვი­სუფ­ლე­ბის შე­სა­ხებ კა­ნო­ნი 

პარ­ლა­მენ­ტის­თვის წი­ნა (2018 წლის) სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის სა­ფუძ­ველ

ზე უნ­და ყო­ფი­ლი­ყო წარ­დგე­ნი­ლი. ეს არც 2018 წელს და არც 2020 

წლის იან­ვრის­თვის არ გა­კე­თე­ბუ­ლა.

3.	 მოქ­მე­დი საზედამხედველო, აუ­დი­ტი­სა და ფი­ნან­სუ­რი სა­გა­

მო­ძიე­ბო ორ­გა­ნოე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის გაძ­ლიე­რე­ბა.

ზო­გა­დი შეფასება: შეს­რულ­და

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: ფი­ნან­სთა სა­მი­ნის­ტროს მიერ მო­წო­დე­ბუ­ლი ინ­ფორ­მა

ციით, სა­მი­ნის­ტროს ჰარ­მო­ნი­ზა­ციის ცენ­ტრში 2019 წელს დაახ­ლოე

ბით 50 ში­და აუ­დი­ტო­რის ტრე­ნინ­გი ჩა­ტარ­და, მათ შო­რის კო­რუფ

ციის დად­გე­ნი­სა და აღ­მოფ­ხვრის სა­კით­ხებ­ზე.42

42.	 „საერთაშორისო გამჭვირვალობა-საქართველოს“ მიმოწერა ფინანსთა 
სამინისტროსთან, 2019 წლის ნოემბერი-დეკემბერი.
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4.	 პო­ლი­ტი­კის შე­მუ­შა­ვე­ბის ინ­კლუ­ზიუ­რი პრო­ცე­სის გაგ­რძე­

ლე­ბა მო­ქა­ლა­ქე­თა მონაწილეობის, აგ­რეთ­ვე სა­მო­ქა­ლა­ქო 

სა­ზო­გა­დოე­ბა­სა და ცენ­ტრა­ლურ და ად­გი­ლობ­რივ ხე­ლი­

სუფ­ლე­ბას შო­რის დია­ლო­გის მეშვეობით.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: მთავ­რო­ბამ მიი­ღო დად­გე­ნი­ლე­ბა „პო­ლი­ტი­კის დო­კუ

მენ­ტე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბის, მო­ნი­ტო­რინ­გი­სა და შე­ფა­სე­ბის წე­სის დამ

ტკი­ცე­ბის შე­სა­ხებ“. ამ წე­სის თა­ნახ­მად, პო­ლი­ტი­კის ნე­ბის­მიე­რი 

დო­კუ­მენ­ტის მთავ­რო­ბის­თვის წარ­დგე­ნამ­დე სა­ჯა­რო უწ­ყე­ბებს ამ 

დო­კუ­მენ­ტთან და­კავ­ში­რე­ბით სა­ჯა­რო კონ­სულ­ტა­ციე­ბის ჩა­ტა­რე­ბა 

მოეთ­ხო­ვე­ბათ. სა­ჯა­რო კონ­სულ­ტა­ციე­ბის შე­მა­ჯა­მე­ბე­ლი ან­გა­რი­ში 

თან უნ­და ერ­თვო­დეს მთავ­რო­ბის­თვის და­სამ­ტკი­ცებ­ლად წარ­დგე

ნილ დო­კუ­მენ­ტა­ციას.43

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: 2019 წლის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა არ ით­ვა­ლის­წი­ნებ

და რაი­მე საქ­მია­ნო­ბას ამ პრიო­რი­ტეტ­თან და­კავ­ში­რე­ბით. წი­ნა (2018 

წლის) სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა­ში ჩარ­თუ­ლი იყო ერ­თი აქ­ტი­ვო­ბა (2018-

2021 წლე­ბის რე­გიო­ნუ­ლი გან­ვი­თა­რე­ბის პროგ­რა­მის მომ­ზა­დე­ბა, 

რო­მელ­შიც მო­ცე­მუ­ლი იქ­ნე­ბა ინ­ფორ­მა­ცია პო­ტენ­ციურ ინ­ვეს­ტი

რე­ბა­ზე ისეთ სფე­როებ­ში, რო­გო­რე­ბიც არის ინო­ვა­ცია და მცი­რე და 

სა­შუა­ლო ზო­მის სა­წარ­მოე­ბის­თვის დახ­მა­რე­ბის გა­წე­ვა), რო­მე­ლიც 

შეს­რულ­და (პროგ­რა­მა დამ­ტკი­ცე­ბუ­ლია და გან­თავ­სე­ბუ­ლია ინ­ტერ

ნეტ­ში),44 თუმ­ცა ასო­ცი­რე­ბის დღის წეს­რი­გის მი­ზან­თან მი­სი რე­ლე

ვან­ტუ­რო­ბა კით­ხვის ნიშ­ნის ქვეშ დგას.

5.	 დარ­გობ­რივ კო­მი­ტეტ­თა უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბის გაუმ­ჯო­ბე­სე­

ბით პარ­ლა­მენ­ტის სა­ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა­თა 

გაძლიერება.

43.	 „საერთაშორისო გამჭვირვალობა-საქართველოს“ მიმოწერა მთავრობის 
ადმინისტრაციასთან, 2020 წლის იანვარი.

44.	 საქართველო-ევროკავშირის 2017-2020 წლების ასოცირების დღის წესრიგის 
შესრულება, სამოქალაქო საზოგადოების შეფასება, 2018 წლის დეკემბერი, გვ. 20.
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ანტიკორუფციული პოლიტიკა, საჯარო ადმინისტრაციის  
რეფორმა და საჯარო სამსახური

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

ნა­წი­ლობ­რივ შეს­რულ­და: 2019 წლის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა არ ით­ვა

ლის­წი­ნებ­და რაი­მე საქ­მია­ნო­ბას ამ პრიო­რი­ტეტ­თან და­კავ­ში­რე­ბით. 

თუმ­ცა 2019 წლის მარ­ტში პარ­ლა­მენ­ტმა მიი­ღო ასო­ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ 

შე­თან­ხმე­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბის სა­კუ­თა­რი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა.45 2020 

წლის იან­ვრის­თვის არ არ­სე­ბობს პარ­ლა­მენ­ტის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის 

შეს­რუ­ლე­ბის შე­ფა­სე­ბა­/ან­გა­რი­ში.

6.	 სა­ჯა­რო ად­მი­ნის­ტრა­ციის რე­ფორ­მის გეგ­მის იმ­პლე­მენ­

ტა­ციის გაგ­რძე­ლე­ბა და   აღ­ნიშ­ნუ­ლი გეგ­მის და ძი­რი­თა­დი 

სტრა­ტე­გიე­ბის კოორდინაციის, ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბი­სა და ან­

გა­რიშ­გე­ბის გაძ­ლიე­რე­ბა პო­ლი­ტი­კურ და ად­მი­ნის­ტრა­ციულ 

დონეებზე.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: 2019 წელს მთავ­რო­ბამ მიი­ღო სა­ჯა­რო მმარ­თვე­ლო­ბის 

რე­ფორ­მის მე­სა­მე სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა, რო­მე­ლიც არ შე­დიო­და 2019 

წლის ეროვ­ნულ სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა­ში. აღ­ნიშ­ნულ სა­მოქ­მე­დო გეგ

მა­ში მო­ცე­მუ­ლია რაო­დე­ნობ­რი­ვი/­თვი­სებ­რი­ვი სა­ბა­ზი­სო და სა­მიზ­ნე 

სი­დი­დეე­ბი პროგ­რე­სის გა­სა­ზო­მად.46

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: 2019 წლის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა­ში გათ­ვა­ლის­წი

ნე­ბუ­ლი იყო ამ პრიო­რი­ტეტ­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი შემ­დე­გი აქ­ტი­ვო

ბა: სა­ჯა­რო სექ­ტო­რის ელექ­ტრო­ნუ­ლი სერ­ვი­სე­ბის მი­საწ­ვდო­მო­ბის 

უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა ელექ­ტრო­ნუ­ლი სერ­ვი­სე­ბის ერ­თია­ნი პორ­ტა­ლის 

მეშ­ვეო­ბით (my.gov.ge). ამ სფე­რო­ში პროგ­რე­სი იქ­ნა მიღ­წეუ­ლი – 

ამ­ჟა­მად პორ­ტა­ლი დაახ­ლოე­ბით 455 სხვა­დას­ხვა სერ­ვისს უწევს 

45.	 პარლამენტის ბიუროს გადაწყვეტილება №240/7, 2019 წლის 19 მარტი.

46.	 „საერთაშორისო გამჭვირვალობა-საქართველოს“ მიმოწერა მთავრობის 
ადმინისტრაციასთან, 2020 წლის იანვარი.
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საერთაშორისო გამჭვირვალობა-საქართველო

მო­ქა­ლა­ქეებს.47 თუმ­ცა ასო­ცი­რე­ბის დღის წეს­რი­გის შე­სა­ბა­მის 

პრიო­რი­ტეტ­თან ამ აქ­ტი­ვო­ბის რე­ლე­ვან­ტუ­რო­ბა კით­ხვის ნიშ­ნის 

ქვეშ დგას.

7.	 სა­ჯა­რო სამ­სა­ხუ­რის ახა­ლი სა­მარ­თლებ­რი­ვი ჩარ­ჩოს იმ­

პლე­მენ­ტა­ცია უფ­რო პრო­ფე­სიო­ნა­ლუ­რი და დამ­სა­ხუ­რე­ბა­ზე 

და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი სა­ჯა­რო სამ­სა­ხუ­რის უზ­რუნ­ველ­სა­ყო­ფად.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: სა­ჯა­რო სამ­სა­ხუ­რის ბიუ­რომ 2019 წლის სა­მოქ­მე­დო 

გეგ­მის სა­ფუძ­ველ­ზე რამ­დე­ნი­მე აქ­ტი­ვო­ბა შეას­რუ­ლა:

•	 მომ­ზად­და კვლე­ვა, რო­მე­ლიც იმ­გვა­რად იყო შედ­გე­ნი­ლი, რომ 

გაე­ზო­მა სა­ჯა­რო მო­ხე­ლე­თა ცოდ­ნა სა­ჯა­რო სამ­სა­ხუ­რის რე­ფორ

მის შე­სა­ხებ. კით­ხვა­რი დაუ­რიგ­და 10,601 პრო­ფე­სიო­ნალ სა­ჯა­რო 

მო­ხე­ლეს ცენ­ტრა­ლუ­რი და ად­გი­ლობ­რი­ვი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის და

წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი­დან. სა­ბო­ლოოდ გა­მო­კით­ხვა­ში 816-მა სა­ჯა­რო 

მო­ხე­ლემ მიი­ღო მო­ნა­წი­ლეო­ბა.

•	 მომ­ზად­და და სა­ჯა­რო სამ­სა­ხუ­რის ბიუ­როს ვებ­გვერ­დზე გა­მოქ

ვეყ­ნდა ექ­ვსი ვი­დეო შე­ფა­სე­ბის სის­ტე­მას­თან და­კავ­ში­რე­ბით.

•	 შე­მუ­შავ­და სა­ჯა­რო სამ­სა­ხურ­ში ხელ­მძღვა­ნე­ლო­ბი­სა და მარ

თვის შე­სა­ხებ სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლოს წი­ნას­წა­რი ვერ­სია.

•	 შეიქ­მნა პირ­ვე­ლი ელექ­ტრო­ნუ­ლი სას­წავ­ლო კურ­სი ეთი­კა­ში და 

კურ­სის ში­ნაარ­სთან და­კავ­ში­რე­ბით მომ­ზად­და ტექ­სტუ­რი მა­სა

ლე­ბი, საინ­ფორ­მა­ციო ვი­დეოე­ბი და კო­მიქ­სე­ბი.

•	 1,530-ზე მე­ტი პრო­ფე­სიო­ნა­ლი სა­ჯა­რო მო­ხე­ლის­თვის დაი­გეგ­მა 

პრო­ფე­სიუ­ლი გან­ვი­თა­რე­ბის სა­ბა­ზი­სო პროგ­რა­მე­ბი (სა­მი­ნის

ტროე­ბის მიერ წარ­მოდ­გე­ნი­ლი პრო­ფე­სიუ­ლი გან­ვი­თა­რე­ბის 

გეგ­მე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე) და 296-მა პრო­ფე­სიო­ნალ­მა სა­ჯა­რო მო

ხე­ლემ უკ­ვე გაია­რა სა­ბა­ზი­სო პროგ­რა­მა.

•	 გარ­და ამი­სა, დაი­გეგ­მა პრო­ფე­სიუ­ლი გან­ვი­თა­რე­ბის და­მა­ტე­ბი

თი პროგ­რა­მე­ბი 5,190-ზე მე­ტი პრო­ფე­სიო­ნა­ლი სა­ჯა­რო მო­ხე

47.	 „საერთაშორისო გამჭვირვალობა-საქართველოს“ მიმოწერა იუსტიციის 
სამინისტროსთან, 2019 წლის ნოემბერი-დეკემბერი.
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ანტიკორუფციული პოლიტიკა, საჯარო ადმინისტრაციის  
რეფორმა და საჯარო სამსახური

ლის­თვის და 1,589 პრო­ფე­სიო­ნალ­მა სა­ჯა­რო მო­ხე­ლემ უკ­ვე გაია

რა და­მა­ტე­ბი­თი პროგ­რა­მა.

•	 ცენ­ტრა­ლუ­რი ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის 77 და ად­გი­ლობ­რი­ვი მმარ­თვე

ლო­ბის ორ­გა­ნოე­ბის 76 თა­ნამ­შრო­მელს ჩაუ­ტარ­და ტრე­ნინ­გე­ბი 

„სა­ჯა­რო სამ­სა­ხუ­რის შე­სა­ხებ“ კა­ნო­ნის სიახ­ლეებ­თან და სა­ჯა­რო 

სამ­სა­ხურ­ში ეთი­კას­თან და­კავ­ში­რე­ბით.

•	 68 პრო­ფე­სიო­ნალ სა­ჯა­რო მო­ხე­ლეს ჩაუ­ტარ­და ოთ­ხი ტრე­ნინ

გი სა­ჯა­რო სამ­სა­ხურ­ში ხელ­მძღვა­ნე­ლო­ბი­სა და მარ­თვის სა­კით

ხებ­ში.48

სა­შუა­ლო­ვა­დია­ნი პრიო­რი­ტე­ტე­ბი

1.	 ან­ტი­კო­რუფ­ციუ­ლი ეროვ­ნუ­ლი სტრა­ტე­გიი­სა და შე­სა­ბა­

მი­სი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის ეფექ­ტია­ნი იმ­პლე­მენ­ტა­ციის გაგ­

რძე­ლე­ბა კორუფციის, გან­სა­კუთ­რე­ბით კი კომ­პლექ­სუ­რი 

კო­რუფ­ციის პრევენციის, გა­მოაშ­კა­რა­ვე­ბი­სა და გა­დაჭ­რის 

მიზნით.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: 2019 წლის ივ­ლის­ში ან­ტი­კო­რუფ­ციულ­მა საბ­ჭომ დაამ

ტკი­ცა გა­ნახ­ლე­ბუ­ლი ან­ტი­კო­რუფ­ციუ­ლი ეროვ­ნუ­ლი სტრა­ტე­გია და 

სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა 2019-2020 წლე­ბი­სათ­ვის, ხო­ლო ოქ­ტომ­ბერ­ში 

ეს დო­კუ­მენ­ტე­ბი მთავ­რო­ბის დად­გე­ნი­ლე­ბით ოფი­ცია­ლუ­რად იქ

ნა მი­ღე­ბუ­ლი. ან­ტი­კო­რუფ­ციულ­მა საბ­ჭოს სამ­დივ­ნომ ასე­ვე მოამ

ზა­და სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის მო­ნი­ტო­რინ­გი­სა და შე­ფა­სე­ბის ან­გა­რი­ში 

2019 წლის პირ­ვე­ლი ორი კვარ­ტლი­სათ­ვის და 2019 წლის ნოემ­ბერ

ში საბ­ჭოს სა­მუ­შაო ჯგუფს წა­რუდ­გი­ნა. ამას გარ­და, სამ­დივ­ნომ 2019 

წელს მოამ­ზა­და კო­რუფ­ციის რის­კე­ბის შე­ფა­სე­ბის მე­თო­დო­ლო­გია 

სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ჯა­რო და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბი­სათ­ვის.49 

48.	 „საერთაშორისო გამჭვირვალობა-საქართველოს“ მიმოწერა საჯარო სამსახურის 
ბიუროსთან, 2020 წლის იანვარი.

49.	 „საერთაშორისო გამჭვირვალობა-საქართველოს“ მიმოწერა იუსტიციის 
სამინისტროსთან, 2019 წლის ნოემბერი-დეკემბერი.
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საერთაშორისო გამჭვირვალობა-საქართველო

სა­ჯა­რო სამ­სა­ხუ­რის ბიუ­რომ გააგ­რძე­ლა სა­ჯა­რო მო­სამ­სა­ხუ­რე­თა 

მიერ წარ­დგე­ნი­ლი ქო­ნე­ბის დეკ­ლა­რა­ციე­ბის შე­მოწ­მე­ბის პრო­ცე­სი. 

2019 წელს შე­სა­მოწ­მებ­ლად 607 დეკ­ლა­რა­ცია შეირ­ჩა: დეკ­ლა­რა­ციე

ბის მო­ნი­ტო­რინ­გის ელექ­ტრო­ნულ­მა სის­ტე­მამ შემ­თხვე­ვი­თი შერ­ჩე

ვის სა­ფუძ­ველ­ზე 310 დეკ­ლა­რა­ცია შეარ­ჩია, ხო­ლო 297 დეკ­ლა­რა­ცია 

შეარ­ჩია სპე­ცია­ლურ­მა კო­მი­სიამ, რო­მელ­შიც სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა

დოე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი შე­დიოდ­ნენ. სულ გან­ხი­ლუ­ლი იქ­ნა 596 

დეკ­ლა­რა­ცია, აქე­დან 237 პო­ზი­ტიუ­რად შე­ფას­და, 254 შემ­თხვე­ვა­ში 

სა­ჯა­რო მო­სამ­სა­ხუ­რეს ჯა­რი­მა დაე­კის­რა, ხო­ლო 75-ს გაფ­რთხი

ლე­ბა მიე­ცა. შეწ­ყდა 27 დეკ­ლა­რა­ციის გან­ხილ­ვის პრო­ცე­სი, ერ­თი 

დეკ­ლა­რა­ცია პრო­კუ­რა­ტუ­რა­ში გაიგ­ზავ­ნა შემ­დგო­მი მოკ­ვლე­ვის 

მიზ­ნით, ხო­ლო ორი დეკ­ლა­რა­ციის შე­მოწ­მე­ბა სა­სა­მარ­თლოს მიერ 

იქ­ნა შე­ჩე­რე­ბუ­ლი.50

2.	 კო­რუფ­ციის საქ­მეე­ბის ეფექ­ტია­ნი გა­მო­ძიე­ბის უზ­რუნ­ველ­

ყო­ფა და ინ­ტე­რეს­თა კონ­ფლიქ­ტის პრე­ვენ­ციი­სათ­ვის ეფექ­

ტია­ნი სის­ტე­მის შექმნა.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: სა­ხელ­მწი­ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის წარ­მო

მად­გენ­ლებ­მა 2019 წელს მო­ნა­წი­ლეო­ბა მიი­ღეს 15 საერ­თა­შო­რი­სო 

ღო­ნის­ძიე­ბა­ში, რომ­ლე­ბიც კო­რუფ­ციას­თან ბრძო­ლას ეხე­ბო­და; გა

ფორ­მდა, ასე­ვე, ხუ­თი შე­თან­ხმე­ბა უც­ხოე­თის ქვეყ­ნე­ბის მთავ­რო

ბებ­თან ინ­ფორ­მა­ციის გა­ზია­რე­ბის შე­სა­ხებ. ამას გარ­და, სა­ხელ­მწი

ფო უსაფ­რთხოე­ბის სამ­სა­ხუ­რის თა­ნამ­შრომ­ლებ­მა კო­რუფ­ციას­თან 

და ორ­გა­ნი­ზე­ბულ და­ნა­შაულ­თან ბრძო­ლის სა­კით­ხებ­ზე ტრე­ნინ­გის 

რვა პროგ­რა­მა­ში მიი­ღეს მო­ნა­წი­ლეო­ბა.

გე­ნე­რა­ლუ­რი პრო­კუ­რა­ტუ­რის ინ­ფორ­მა­ციით, 2019 წლის ნოემ

ბრის­თვის სტა­ჟიორ­თა ორ­მა ჯგუფ­მა (სულ 38-მა ადა­მიან­მა) გაია­რა 

ტრე­ნინ­გი პრო­ფე­სიუ­ლი ეთი­კი­სა და ინ­ტე­რეს­თა კონ­ფლიქ­ტის სა

კით­ხებ­ში და კი­დევ ერ­თი ტრე­ნინ­გი წლის ბო­ლოს­თვის იყო და­გეგ

50.	 „საერთაშორისო გამჭვირვალობა-საქართველოს“ მიმოწერა საჯარო სამსახურის 
ბიუროსთან, 2020 წლის იანვარი.
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ანტიკორუფციული პოლიტიკა, საჯარო ადმინისტრაციის  
რეფორმა და საჯარო სამსახური

მი­ლი. 38 სტა­ჟიორ­თან ერ­თად 120-მა პრო­კუ­რორ­მა და გა­მომ­ძიე

ბელ­მა გაია­რა ტრე­ნინ­გის 15 მე­ცა­დი­ნეო­ბა კო­რუფ­ციის ეფექ­ტია­ნი 

გა­მო­ძიე­ბის თე­მა­ზე.51

3.	 სა­ჯა­რო ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის რე­ფორ­მის გეგ­მი­სა და ძი­რი­თა­

დი სტრა­ტე­გიე­ბის განახლება, სა­ჯა­რო ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის 

პრინ­ცი­პე­ბის შე­სა­ბა­მი­სად. 

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: 2019 წლის ეროვ­ნულ სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა­ში არ არის 

მოხ­სე­ნიე­ბუ­ლი აღ­ნიშ­ნუ­ლი სა­შუა­ლო­ვა­დია­ნი პრიო­რი­ტე­ტი. თუმ­ცა 

მთავ­რო­ბამ 2019 წელს უკ­ვე დაამ­ტკი­ცა სა­ჯა­რო მმარ­თვე­ლო­ბის რე

ფორ­მის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა 2019-2020 წლე­ბი­სათ­ვის, რაც შეიძ­ლე­ბა ამ 

რე­ფორ­მის გან­ხორ­ციე­ლე­ბის გზა­ზე პროგ­რე­სად იქ­ნეს მიჩ­ნეუ­ლი.52

4.	 ანგარიშვალდებული, ეფექტიანი, ეფექტური, გამ­ჭვირ­ვა­ლე 

სა­ჯა­რო ად­მი­ნის­ტრი­რე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბა და ხა­რის­ხია­ნი და 

პრო­ფე­სიო­ნა­ლუ­რი სა­ჯა­რო სამ­სა­ხუ­რის ჩამოყალიბება.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა: არ არის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი.

2019 წლის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა არ ით­ვა­ლის­წი­ნებ­და რაი­მე საქ­მია­ნო

ბას ამ პრიო­რი­ტეტ­თან და­კავ­ში­რე­ბით. თუმ­ცა ნა­წი­ლობ­რივ ხდე­ბა 

მი­სი ზედ­დე­ბა ქვე­მოთ, შე­სა­ბა­მის ქვე­თავ­ში გან­ხი­ლულ მე-7 მოკ­ლე

ვა­დიან პრიო­რი­ტეტ­თან და შე­სა­ბა­მის აქ­ტი­ვო­ბებ­თან.

5.	 ად­გი­ლობ­რივ დო­ნე­ზე მმარ­თვე­ლო­ბი­სა და სა­ჯა­რო ად­მი­

ნის­ტრი­რე­ბის რე­ფორ­მის გაძლიერება, ევ­რო­პუ­ლი სტან­

დარ­ტე­ბის შესაბამისად.

ზო­გა­დი შეფასება: პროგ­რე­სი არ არის და­ფიქ­სი­რე­ბუ­ლი*

51.	 „საერთაშორისო გამჭვირვალობა-საქართველოს“ მიმოწერა გენერალურ 
პროკურატურასთან, 2019 წლის ნოემბერი-დეკემბერი.

52.	 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №274, 2019 წლის 10 ივნისი, https://matsne.gov.
ge/ka/document/view/4586360?publication=0 
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საერთაშორისო გამჭვირვალობა-საქართველო

2019 წლის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა ამ პრიო­რი­ტეტ­თან და­კავ­ში­რე­ბით ორ 

აქ­ტი­ვო­ბას ით­ვა­ლის­წი­ნებ­და:

•	 იუს­ტი­ციის სახ­ლში სა­ხელ­მწი­ფო და კერ­ძო სტრუქ­ტუ­რე­ბის, სერ

ვი­სე­ბის გად­მო­ტა­ნა/ და­ნერ­გვა,  თა­ნამ­შრომ­ლე­ბის კვა­ლი­ფი­კა

ციის ამაღ­ლე­ბა, არ­სე­ბუ­ლი სერ­ვი­სე­ბის პრო­ცე­დუ­რე­ბის გა­და

ხედ­ვა, ხარ­ვე­ზე­ბის გა­მოვ­ლე­ნა და აღ­მოფ­ხვრა;

•	 იუს­ტი­ციის სახ­ლის პროექ­ტე­ბის შე­სა­ხებ ცნო­ბა­დო­ბის ამაღ­ლე

ბა ბეჭ­დურ და სო­ცია­ლურ მე­დია­ში/­ტე­ლე­ვი­ზია­ში საინ­ფორ­მა­ციო 

და საი­მი­ჯო მა­სა­ლის გა­ნახ­ლე­ბა/­გა­მოქ­ვეყ­ნე­ბის გზით.

* 2020 წლის 13 იან­ვრის­თვის იუს­ტი­ციის სახლს არ მოუწოდებია ინ­ფორ­მა­ცია აღ­ნიშ­ნუ­ლი 

საქ­მია­ნო­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბის შე­სა­ხებ.
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თანასწორი მოპყრობა
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კავშირი „საფარი“

მოკლევადიანი პრიორიტეტები

1.	 გენდერული თანასწორობის გაუმჯობესება და სოციალურ, 

პოლიტიკურ და ეკონომიკურ ცხოვრებაში ქალთა და 

მამაკაცთა, ისევე როგორც უმცირესობის წარმომადგენელთა 

თანასწორი მოპყრობის უზრუნველყოფა, მათი რელიგიის ან 

რწმენის, ეთნიკური ან ეროვნული წარმომავლობის, რასის, 

სქესის, ენის, სექსუალური ორიენტაციის, გენდერული იდე­

ნტობის, შესაძლებლობის ან სხვა გარემოების მიუხედავად.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: 2017-2018 წლებ­ში არა­ფე­რი გა­კე­თე­ბუ­ლა ქალ

თა პო­ლი­ტი­კუ­რი და ეკო­ნო­მი­კუ­რი გაძ­ლიე­რე­ბის­თვის. 2018 წლის 

მარ­ტში სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტმა კენ­ჭი უყა­რა სა­ვალ­დე­ბუ­ლო 

გენ­დე­რულ კვო­ტებს და კი­დევ ერ­თხელ არ მიი­ღო კა­ნონ­პროექ

ტი. ქა­ლე­ბი სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტში დღეს 15%-ს შეად­გე­ნენ.53 

არ გა­დად­გმუ­ლა აქ­ტიუ­რი ნა­ბი­ჯე­ბი ქალ­თა ეკო­ნო­მი­კუ­რი გაძ­ლიე

რე­ბის­თვის. ქალ­თა უმუ­შევ­რო­ბის არაპ­რო­პორ­ციუ­ლად მა­ღა­ლი 

მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი და ეკო­ნო­მი­კუ­რი პა­სიუ­რო­ბა (42%), შრო­მის ანაზ

ღაუ­რე­ბა­ში 36%-ია­ნი გენ­დე­რუ­ლი გან­სხვა­ვე­ბა54 და შრო­მის ბა

ზარ­ზე უწ­ყვე­ტი ჰო­რი­ზონ­ტა­ლუ­რი და ვერ­ტი­კა­ლუ­რი სეგ­რე­გა­ცია, 

რო­დე­საც ქა­ლე­ბი კონ­ცენ­ტრი­რე­ბულ­ნი არიან და­ბა­ლა­ნაზ­ღაუ­რე

ბად სა­მუ­შაოებ­ზე, სა­ქარ­თვე­ლო­ში ქა­ლე­ბის წი­ნა­შე მდგომ მწვა­ვე 

პრობ­ლე­მებს ასა­ხავს.55 მიუ­ხე­და­ვად ქა­ლებ­სა და მა­მა­კა­ცებს შო­რის 

სა­ქარ­თვე­ლო­ში არ­სე­ბუ­ლი აშ­კა­რა ეკო­ნო­მი­კუ­რი უთა­ნას­წო­რო­ბი

სა, მთავ­რო­ბის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მებ­სა და სტრა­ტე­გიებ­ში ქა­ლე­ბი იშ

53.	 იხ. შემდეგ მისამართზე: http://www.parliament.ge/en/parlamentarebi/women/qalebi-par-
lamentshi-23 

54.	 საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური. დასაქმებულთა თვიური 
ანაზღაურება სქესის მიხედვით. 2017.

55.	 ქალთა ეკონომიკური გაძლიერება საქართველოში: არსებული პოლიტიკისა და 
ინიციატივების ანალიზი, კავშირი „საფარი“, 2017, გვ. 21, იხ. შემდეგ მისამართზე: http://
sapari.ge/wp-content/uploads/2017/12/woman-economic-eng-www.pdf
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ვია­თად თუ მოიხ­სე­ნიე­ბიან.56 2017-2018 წლებ­ში სა­ხელ­მწი­ფომ ვერ 

ჩა­მოა­ყა­ლი­ბა ხედ­ვა ქალ­თა ეკო­ნო­მი­კურ გაძ­ლიე­რე­ბას­თან და­კავ

ში­რე­ბით და არც შე­სა­ბა­მის სტრა­ტე­გიულ დო­კუ­მენ­ტებ­სა და სა­მოქ

მე­დო გეგ­მებ­ში შეუ­ტა­ნია ცვლი­ლე­ბე­ბი, რა­თა ეფექ­ტია­ნი სტრა­ტე

გიე­ბი და პრაქ­ტი­კა გაეთ­ვა­ლის­წი­ნე­ბი­ნა.

ლგბტქი ადა­მია­ნე­ბი სა­ქარ­თვე­ლო­ში მა­თი უფ­ლე­ბე­ბი­სა და თა­ვი

სუფ­ლე­ბე­ბის სხვა­დას­ხვა სის­ტე­მურ დარ­ღვე­ვას გა­ნიც­დიან. ძალ­ზე 

მა­ღა­ლია სტიგ­მა და დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი და­მო­კი­დე­ბუ­ლე­ბა თე­მის 

წევ­რე­ბის მი­მართ, მათ შო­რის პო­ლი­ტი­კო­სე­ბის, პო­ლი­ციის და სა

მე­დი­ცი­ნო პერ­სო­ნა­ლის მხრი­დან.57 

გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა გა­მო­ხატ­ვი­სა და შეკ­რე­ბის თა­ვი­სუფ­ლე­ბა. 2017 

წელს ლგბტქი თე­მის წევ­რებს დროი­სა და სივ­რცის შეზ­ღუდ­ვის პი

რო­ბებ­ში შე­საძ­ლებ­ლო­ბა მიე­ცათ, გაე­მარ­თათ ღო­ნის­ძიე­ბა ჰო­მო

ფო­ბიის საერ­თა­შო­რი­სო დღის აღ­სა­ნიშ­ნა­ვად, 2018 წელს კი ლგბტქი 

ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი იძუ­ლე­ბულ­ნი გახ­დნენ, უა­რი ეთ­ქვათ აქ­ციის გა­მარ

თვა­ზე, რად­გან სა­ხელ­მწი­ფომ ვერ უზ­რუნ­ველ­ყო უსაფ­რთხო გა­რე

მო აზ­რის თა­ვი­სუ­ფა­ლი გა­მო­ხატ­ვის და შეკ­რე­ბის უფ­ლე­ბე­ბით სარ

გებ­ლო­ბი­სათ­ვის.58 

ტრან­სგენ­დე­რი ადა­მია­ნე­ბის­თვის ერ­თ-ერ­თი მწვა­ვე პრობ­ლე­მაა 

სქე­სის იუ­რი­დიუ­ლად აღია­რე­ბა. ისი­ნი იძუ­ლე­ბულ­ნი არიან, გაია

რონ სქე­სის შეც­ვლის ოპე­რა­ცია, რა­თა შეც­ვა­ლონ სქე­სის მაჩ­ვე

ნე­ბე­ლი პი­რა­დო­ბის და­მა­დას­ტუ­რე­ბელ სა­ბუ­თებ­ში და და­ბა­დე­ბის 

მოწ­მო­ბა­ში, ასე­ვე გაია­რონ გარ­დაუ­ვა­ლი სტე­რი­ლი­ზა­ცია, სა­ვალ

დე­ბუ­ლო ჰორ­მო­ნა­ლუ­რი მკურ­ნა­ლო­ბა და სხვა­დას­ხვა ოპე­რა­ცია.59 

მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ ლგბტქი თე­მი ღრმა სის­ტე­მუ­რი პრობ­ლე

56.	 პატარაია, „ქალთა ეკონომიკურ გაძლიერებასთან დაკავშირებული სახელმწიფო 
სტრატეგიის საჭიროება“, ფონდი „ღია საზოგადოება - საქართველო“, კავშირი 
„საფარი“, 2018, იხ. შემდეგ მისამართზე: http://www.osgf.ge/files/2018/Publications/Angar-
ishi_A4__Women_ENG.pdf 

57.	 სექსუალური ორიენტაციისა და გენდერული იდენტობის საფუძველზე ძალადობისა და 
დისკრიმინაციისგან დაცვის გაეროს დამოუკიდებელი ექსპერტისთვის წარდგენილი 
დოკუმენტი, ქალთა ინიციატივების მხარდამჭერი ჯგუფი (WISG), 2018, იხ. შემდეგ 
მისამართზე: https://women.ge/data/docs/publications/WISG_Submission_INDEPEN-
DENT-EXPERT_2018.pdf 

58.	 იხ. შემდეგ მისამართზე: https://dfwatch.net/gay-rights-rally-canceled-tbilisi-following-
pressure-far-right-groups-50384 

59.	 საქართველოს იუსტიციის მინისტრის ქ-ნი თეა წულუკიანის განცხადება, 11.06.2018, 
იხ. შემდეგ მისამართზე: http://liberali.ge/news/view/37592/tsulukiani-reforma-romel-
its-ar-gavatare-aris-transgenderi-adamianebistvis-sqesis-aghiareba 
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მე­ბის წი­ნა­შე დგას, სა­ხელ­მწი­ფოს არ შეუ­ტა­ნია სექ­სუა­ლურ ორიენ

ტა­ციას­თან, გენ­დე­რულ იდენ­ტო­ბა­სა და გა­მო­ხატ­ვას­თან და სქე­სის 

მა­ხა­სია­თებ­ლებ­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი სა­კით­ხე­ბი ადა­მია­ნის უფ­ლე

ბე­ბის დაც­ვის ეროვ­ნულ სა­მოქ­მე­დო გეგ­მებ­ში.60

ერ­თ-ერ­თი მთა­ვა­რი პრობ­ლე­მა, რომ­ლის წი­ნა­შე სა­ქარ­თვე­ლო

ში რე­ლი­გიუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბი დგა­ნან, არის ის, რომ რე­ლი­გიურ 

უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა ორ­გა­ნი­ზა­ციებს უარს ეუბ­ნე­ბიან მშე­ნებ­ლო­ბის ნე

ბარ­თვებ­ზე, რომ­ლე­ბიც მათ ად­გი­ლობ­რივ­მა თვით­მმარ­თვე­ლო­ბის 

ორ­გა­ნოებ­მა უნ­და მის­ცენ. ამ დის­კრი­მი­ნა­ციულ პრაქ­ტი­კას სა­მო

ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დოე­ბა რე­ლი­გიურ უმ­ცი­რე­სო­ბა­თა მი­მართ უფ­რო 

ფარ­თო დის­კრი­მი­ნა­ციუ­ლი და თვით­ნე­ბუ­რი სა­ხელ­მწი­ფო პო­ლი

ტი­კის ნა­წი­ლად აფა­სებს.61 

უკ­ვე მრა­ვა­ლი წე­ლია, სა­ქარ­თვე­ლო­ში ეთ­ნი­კუ­რი უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბის

თვის უდი­დე­სი გა­მოწ­ვე­ვაა სა­ხელ­მწი­ფო ენის არ­ცოდ­ნა. არ­სე­ბუ

ლი პროგ­რა­მე­ბი და სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლოე­ბი არ არის საკ­მა­რი­სი ამ 

პრობ­ლე­მის მო­საგ­ვა­რებ­ლად. ენის ბა­რიე­რი ხელს უშ­ლის აზერ

ბაი­ჯა­ნუ­ლი და სომ­ხუ­რი თე­მე­ბის სო­ცია­ლურ ინ­ტეგ­რა­ციას სა­ქარ

თვე­ლო­ში.62 ბო­ლო ორი წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში მთავ­რო­ბის მიერ არ 

შექ­მნი­ლა რაი­მე ახა­ლი პროგ­რა­მა ან პო­ლი­ტი­კა, რო­მე­ლიც ხელს 

შეუწ­ყობ­და გა­ნათ­ლე­ბა­ზე ინ­კლუ­ზიურ წვდო­მას ამ თე­მე­ბი­სათ­ვის. 

2017-2018 წლე­ბის პე­რიოდ­ში არ მომ­ხდა­რა რაი­მე მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი 

გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბა შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე პი­რებ­თან მი

მარ­თე­ბით. სა­ქარ­თვე­ლოს ჯერ კი­დევ არ მოუხ­დე­ნია შეზ­ღუ­დუ­ლი 

შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის შე­სა­ხებ გაე­როს კონ

ვენ­ციის ფა­კულ­ტა­ტუ­რი ოქ­მის რა­ტი­ფი­ცი­რე­ბა. ფუნ­და­მენ­ტუ­რი გა

60.	 თანასწორობის მოძრაობა, ქალთა ინიციატივების მხარდამჭერი ჯგუფი და ILGA-Europe, 
სექსუალური ორიენტაციისა და გენდერული იდენტობის საფუძველზე ძალადობისა და 
დისკრიმინაციისგან დაცვის გაეროს დამოუკიდებელი ექსპერტისთვის წარდგენილი 
დოკუმენტი, 2018, იხ. შემდეგ მისამართზე: http://www.equality.ge/en/submission-un-in-
dependent-expert-protection-violence-discrimination-based-sogy-victor-madri-
gal-ahead-visit-georgia/ 

61.	 რელიგიურ თავისუფლებათა შეზღუდვისა და დისკრიმინაციის შემთხვევათა 
მიმოხილვა, ადამიანის უფლებების სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი (EMC), 
2017, იხ. შემდეგ მისამართზე:https://emc.org.ge/uploads/products/pdf/Overview-of-Cas-
es-on-Cestriction-of-Religious-Freedoms-and-Discrimination-in-Georgia.pdf 

62.	 საქართველოს სახალხო დამცველის წლიური ანგარიში, ადამიანის უფლებებისა და  
თავისუფლებების დაცვის მდგომარეობა, 2017. გვ. 171-178. იხ. შემდეგ მისამართზე:https://
sites.google.com/view/geoombudsman2/reports/parliamentary-reports 
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მოწ­ვე­ვაა სა­ქარ­თვე­ლოს შრო­მის ბა­ზარ­ზე, გა­ნათ­ლე­ბის სის­ტე­მა­ში 

და ზო­გა­დად სო­ცია­ლურ და პო­ლი­ტი­კურ ცხოვ­რე­ბა­ში შეზ­ღუ­დუ­ლი 

შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე პირ­თა მო­ნა­წი­ლეო­ბის და­ბა­ლი დო­ნე.63 

2.	 გენ­დე­რუ­ლი ნიშ­ნით ძა­ლა­დო­ბის წი­ნააღ­მდეგ არ­სე­ბუ­

ლი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის იმ­პლე­მენ­ტა­ციის გაძ­ლიე­რე­ბის­თვის 

და­მა­ტე­ბი­თი ზო­მე­ბის მი­ღე­ბა, მათ შო­რის სა­კით­ხთან და­

კავ­ში­რე­ბით ცნო­ბა­დო­ბის ამაღ­ლე­ბა, რო­გორც ზო­გა­დად 

მო­სახ­ლეო­ბა­ში, ისე სპე­ცი­ფიურ პრო­ფე­სიულ ჯგუ­ფებ­ში, რო­

გო­რი­ცაა პო­ლი­ცია და სოფ­ლე­ბი­სა და უმ­ცი­რე­სო­ბე­ბით და­

სახ­ლე­ბუ­ლი რე­გიო­ნე­ბის მო­სახ­ლეო­ბა. მსხვერ­პლთათ­ვის 

სა­კონ­სულ­ტა­ციო მომ­სა­ხუ­რე­ბებ­სა და თავ­შე­საფ­რებ­ზე ხელ­

მი­საწ­ვდო­მო­ბის გაზ­რდა 

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: 2017 წლის მაის­ში სა­ქარ­თვე­ლომ მოახ­დი­ნა ქალ­თა მი

მართ ძა­ლა­დო­ბი­სა და ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის პრე­ვენ­ციი­სა და აღ­კვე

თის შე­სა­ხებ ევ­რო­პის საბ­ჭოს კონ­ვენ­ციის (სტამ­ბო­ლის კონ­ვენ­ცია) 

რა­ტი­ფი­ცი­რე­ბა და შე­სა­ბა­მი­სი ცვლი­ლე­ბე­ბი შეი­ტა­ნა ქვეყ­ნის კა

ნონ­მდებ­ლო­ბა­ში, რის შე­დე­გა­დაც ქალ­თა დაც­ვა ქვე­ყა­ნა­ში მნიშ­ვნე

ლოვ­ნად გაუმ­ჯო­ბეს­და. 2018 წელს სა­ქარ­თვე­ლოს ში­ნა­გან საქ­მე­თა 

სა­მი­ნის­ტრო­ში შეიქ­მნა ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა დაც­ვის დე­პარ­ტა­მენ

ტი, რო­მე­ლიც ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბას უწევს გენ­დე­რუ­ლი ნიშ­ნით ძა­ლა

დო­ბის, ოჯახ­ში ძა­ლა­დო­ბის და სი­ძულ­ვი­ლის სა­ფუძ­ველ­ზე ჩა­დე­ნი

ლი და­ნა­შაუ­ლე­ბის გა­მო­ძიე­ბას. შე­დე­გად, გა­მო­ძიე­ბა­თა რაო­დე­ნო­ბა 

მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად გაი­ზარ­და. 2018 წელს ოჯახ­ში ჩა­დე­ნი­ლი და­ნა­შაუ

ლის­თვის ბრა­ლი წა­ყე­ნე­ბუ­ლი იქ­ნა 3,005 საქ­მე­ში; ეს რიც­ხვი ორ­ჯერ 

მე­ტია 2017 წელს ბრა­ლის წა­ყე­ნე­ბის შემ­თხვე­ვა­თა საერ­თო რაო­დე

63.	 შეზღუდული შესაძლებლობების მქონე პირთა უფლებები, ბავშვთა უფლებები, 
გენდერული თანასწორობა და ქალთა უფლებები, ადამიანის უფლებების სწავლებისა 
და მონიტორინგის ცენტრი  (EMC), „პარტნიორობა ადამიანის უფლებებისთვის“ 
(PHR), „საფარი“, 2018. იხ. შემდეგ მისამართზე: https://emc.org.ge/uploads/products/pdf/
Raport_1537452439.pdf 
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ნო­ბა­ზე, რო­მე­ლიც 1,554-ის ტო­ლი იყო.64 შე­მუ­შავ­და რის­კე­ბის შე­ფა

სე­ბის ინ­სტრუ­მენ­ტი და შე­მა­კა­ვე­ბე­ლი ორ­დე­რე­ბის გან­ხორ­ციე­ლე

ბის მო­ნი­ტო­რინ­გის მე­ქა­ნიზ­მი და 2018 წლის ივ­ლის­ში მოხ­და მი­სი 

სა­პი­ლო­ტე გა­მოც­და.65 

ამას გარ­და, 2017-2018 წლებ­ში გაე­როს ქალ­თა ორ­გა­ნი­ზა­ციის დახ­მა

რე­ბით გორ­ში, ქუ­თაის­ში, მარ­ნეულ­სა და ოზურ­გეთ­ში გაიხ­სნა ოთ

ხი ახა­ლი კრი­ზი­სუ­ლი ცენ­ტრი გენ­დე­რუ­ლი ნიშ­ნით ძა­ლა­დო­ბი­სა და 

ტრე­ფი­კინ­გის მსხვერ­პლთათ­ვის. 2017 წელს, გაე­როს მო­სახ­ლეო­ბის 

ფონ­დის დახ­მა­რე­ბით, მი­ღე­ბუ­ლი იქ­ნა ახა­ლი სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლო 

მი­თი­თე­ბე­ბი ქალ­თა მი­მართ ფი­ზი­კუ­რი, ფსი­ქო­ლო­გიუ­რი და სექ

სუა­ლუ­რი ძა­ლა­დო­ბის იდენ­ტი­ფი­ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ, ასე­ვე მოპ­ყრო

ბი­სა და მი­მარ­თვია­ნო­ბის პრინ­ცი­პე­ბი.66 

საშუალოვადიანი პრიორიტეტები

1.	 ევროპულ სტანდარტებთან დაახლოება ისეთ სფეროებში, 

რო­გორიცაა: ჯანმრთელობისა და უსაფრთხოების წესე­ბი, 

დედობის უფლების დაცვის წესები, მშობლისა და პრო­ფე­

სიული ვალდებულებების შეთავსების წესები, ასო­ცი­რების 

შესახებ შეთანხმების შესაბამისად. 

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: 2019 წლის 19 თე­ბერ­ვალს სა­ქარ­თვე­ლომ მიი­ღო კა­ნო­ნი 

„შრო­მის უსაფ­რთხოე­ბის შე­სა­ხებ“.67 ახა­ლი კა­ნო­ნი შეე­სა­ბა­მე­ბა ევ

რო­კავ­ში­რის 89/391/EEC დი­რექ­ტი­ვას და აყა­ლი­ბებს ძი­რი­თად პრინ

64.	 შინაგან საქმეთა სამინისტროს ოფიციალური ვებგვერდი, იხ. შემდეგ მისამართზე: 
https://info.police.ge/page?id=115&fbclid=IwAR39sf-w_Xtmcgwyy4I7lJn6njuP-
w49Mggjx7TUTNIVszjJirEdoktyPrY 

65.	 შინაგან საქმეთა სამინისტროს ოფიციალური წერილი №MIA 9 18 02486753, თარიღი: 
11.10.2018.

66.	 საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, ჯანმრთელობისა და 
სოციალური დაცვის სამინისტროს ოფიციალური წერილი №01/7079-ს, თარიღი: 08.10.2018.

67.	 საქართველოს კანონი „შრომის უსაფრთხოების შესახებ“, 2019, იხ. შემდეგ მისამართზე: 
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4486188?publication=0 
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ცი­პებს, რომ­ლე­ბიც უკავ­შირ­დე­ბა სა­მუ­შაო ად­გილ­ზე შრო­მის უსაფ

რთხოე­ბის სა­კით­ხებს, არ­სე­ბულ და მო­სა­ლოდ­ნელ საფ­რთხეებს, 

უბე­დუ­რი შემ­თხვე­ვე­ბი­სა და პრო­ფე­სიუ­ლი დაა­ვა­დე­ბე­ბის თა­ვი­დან 

აცი­ლე­ბას, და­საქ­მე­ბულ­თა სწავ­ლე­ბას, მათ­თვის ინ­ფორ­მა­ციის მი

წო­დე­ბა­სა და კონ­სულ­ტა­ციის გა­წე­ვას და შრო­მის უსაფ­რთხოე­ბი­სა 

და ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის სა­კით­ხებ­ში და­საქ­მე­ბულ­თა თა­ნა­ბარ 

მო­ნა­წი­ლეო­ბას.

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: 2019 წელს სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა­ში 

არ შე­ტა­ნი­ლა რაი­მე ცვლი­ლე­ბა კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის დაახ­ლოე­ბის 

მიზ­ნით დე­დო­ბის დაც­ვის და მშობ­ლი­სა და პრო­ფე­სიუ­ლი მო­ვა

ლეო­ბე­ბის შე­თავ­სე­ბის სა­კით­ხებ­ზე ევ­რო­კავ­ში­რის დი­რექ­ტი­ვებ­თან. 

სა­ქარ­თვე­ლოს შრო­მის კო­დექ­სში არის გარ­კვეუ­ლი ზო­გა­დი გა­რან

ტიე­ბი, მაგ­რამ სა­ჭი­როა კო­დექ­სის შემ­დგო­მი გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბა, რა­თა 

იგი დაუახ­ლოვ­დეს საბ­ჭოს 92/85/EEC დი­რექ­ტი­ვას უსაფ­რთხოე­ბის 

წე­სე­ბი­სა და დე­დო­ბის დაც­ვის შე­სა­ხებ.68 სა­ჭი­როა სა­ქარ­თვე­ლოს 

კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის ჰარ­მო­ნი­ზე­ბა ევ­რო­კავ­ში­რის სტან­დარ­ტებ­თან, 

რომ­ლე­ბიც ეხე­ბა სა­ვალ­დე­ბუ­ლო დეკ­რე­ტულ შვე­ბუ­ლას და სა­მუ

შაო პი­რო­ბე­ბის მორ­გე­ბას, ასე­ვე მშობ­ლი­სა და პრო­ფე­სიუ­ლი მო­ვა

ლეო­ბე­ბის შე­თავ­სე­ბის წე­სებს.

2.	 პოლიტიკური გადაწყვეტილებების მიღების სფეროებში 

ქალთა წარმომადგენლობის გასაზრდელად აქტიური ნაბი­

ჯების გადადგმა. 

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: გასული წლის განმავლობაში გაიზარდა ქალთა 

წარმომადგენლობა ხელისუფლების აღმასრულებელ შტოში. 

2019 წელს 11 მინისტრიდან 5 ქალი იყო, რის შედეგადაც ქალთა 

პროპორციული ოდენობა საქართველოს მთავრობაში 45%-მდე 

68.	 ბ. პატარაია, „ორსული, ახალნამშობიარები და მეძუძური ქალების და მშობლების 
უფლებათა დაცვა - საქართველოს დავიწყებული ვალდებულებები“, ფონდი „ღია 
საზოგადოება - საქართველო“, 2016, იხ. შემდეგ მისამართზე: https://osgf.ge/en/publica-
tion/maternity-and-parenting-georgias-forgotten-obligations/ 
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გაიზარდა.69 2018 წლი­დან სა­ქარ­თვე­ლოს ქა­ლი პრე­ზი­დენ­ტი ჰყავს. 

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: ამჟამად პარლამენტის წევრთა მხოლოდ 16%-

ია ქალი. ადგილობრივ მუნიციპალურ დონეზე მაჟორიტარული 

სისტემით არჩეული წევრების მხოლოდ 8%-ია ქალი და 

ადგილობრივი თვითმმართველობის ორგანოებში მხოლოდ 20%-

ია არჩეული პროპორციული სისტემით. ხუთი თვითმმართველი 

ქალაქიდან არც ერთს არ ჰყავს ქალი მერი. ადგილობრივ 

თვითმმართველ მუნიციპალიტეტში მერად მხოლოდ 1.85%, ანუ 

ერთი ქალია არჩეული.70

2018 წელს პარ­ლა­მენ­ტის სპი­კერ­მა ირაკ­ლი კო­ბა­ხი­ძემ, რო­მე­ლიც 

მმარ­თველ პარ­ტიას - „ქარ­თულ ოც­ნე­ბას“ წარ­მოად­გენს, გა­ნაც

ხა­და, რომ მას შემ­დეგ, რაც წი­ნა კა­ნონ­პროექ­ტი პარ­ლა­მენ­ტმა არ 

მიი­ღო, ინი­ცი­რე­ბუ­ლი იქ­ნე­ბა ახა­ლი კა­ნონ­პროექ­ტი სა­ვალ­დე­ბუ­ლო 

გენ­დე­რუ­ლი კვო­ტე­ბის შე­სა­ხებ.71 თუმ­ცა „ქარ­თუ­ლი ოც­ნე­ბის“ მიერ 

არც 2018 და არც 2019 წელს ახა­ლი კა­ნონ­პროექ­ტის ინი­ცი­რე­ბა არ 

მომ­ხდა­რა. 

ამჟამად პოლიტიკური პარტია სახელმწიფო ბიუჯეტიდან 30%-

იან დანამატს იღებს, თუ „პარტიული სიის ყოველ ათეულში 

ერთიმეორისგან განსხვავებული სქესი, სულ მცირე, 30%-ით არის 

წარმოდგენილი“ (ადგილობრივი თვითმმართველობის არჩევნებში 

- მთელ პარტიულ სიაში).72 2019 წლის სექ­ტემ­ბერ­ში „ქარ­თულ

მა ოც­ნე­ბამ“ გა­ნაც­ხა­და, რომ იგი გეგ­მავს პარ­ტიე­ბის და­ფი­ნან­სე

ბის წე­სე­ბის შეც­ვლას და პო­ლი­ტი­კუ­რი პარ­ტიე­ბის­თვის მოთ­ხოვ

ნას, რომ ბიუჯეტიდან 30%-იანი ფინანსური დანამატის მისაღებად 

უზრუნველყონ, რომ პარტიული სიის ყოველ სამეულში ერთი 

განსხვავებული სქესის კანდიდატი მაინც ჰყავდეთ. ადგილობრივ 

საარჩევნო და ქალთა ორგანიზაციებს აღნიშნული ფინანსური 

69.	 საქართველოს მთავრობის ოფიციალური ვებგვერდი, იხ. შემდეგ მისამართზე: http://
gov.ge/index.php?lang_id=GEO&sec_id=27 

70.	 საქართველოს ცენტრალური საარჩევნო კომისიის ოფიციალური ვებგვერდი, იხ. შემდეგ 
მისამართზე: http://cesko.ge/statistic/

71.	 იხ. შემდეგ მისამართზე: http://oc-media.org/georgian-parliament-rejects-gender-quota-
bill/ 

72.	 საქართველოს ორგანული კანონი „მოქალაქეთა პოლიტიკური გაერთიანებების 
შესახებ“, მუხლი 30 (71), იხ. შემდეგ მისამართზე: https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/28324 
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რეგულაციები არ მიაჩნიათ ეფექტიანად.73 

3.	 ადამიანის უფლებათა და ანტიდისკრიმინაციის საკითხებზე 

ცნო­ბიერების ამაღლება და შესაბამისი ტრენინგების ჩატა­

რება სასამართლო, სამართალდამცავ და ადმინისტრაციის 

სისტემებში.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: 2019 წელს 32-მა პრო­კუ­რორ­მა გაია­რა სპე­ცია­ლი­ზე­ბუ

ლი კურ­სი სი­ძულ­ვი­ლის და­ნა­შაუ­ლის სა­კით­ხებ­ში, რო­მე­ლიც 2018 

წელს მომ­ზად­და. 2019 წლის 6 თე­ბერ­ვალს ევ­რო­პის საბ­ჭოს­თან 

თა­ნამ­შრომ­ლო­ბით პრო­კუ­რო­რე­ბის­თვის გაი­მარ­თა კონ­ფე­რენ­ცია 

სი­ძულ­ვი­ლის და­ნა­შაუ­ლის გა­მო­ძიე­ბის საუ­კე­თე­სო პრაქ­ტი­კის შე­სა

ხებ. კონ­ფე­რენ­ციას უც­ხოე­ლი ექ­სპერ­ტე­ბი უძ­ღვე­ბოდ­ნენ. 2019 წელს 

გე­ნე­რა­ლუ­რი პრო­კუ­რა­ტუ­რის 197-მა თა­ნამ­შრო­მელ­მა მიი­ღო მო­ნა

წი­ლეო­ბა კვა­ლი­ფი­კა­ციის ამაღ­ლე­ბის 18 სხვა­დას­ხვა ღო­ნის­ძიე­ბა

ში, მათ შო­რის 4 სას­წავ­ლო ვი­ზიტ­ში სი­ძულ­ვი­ლის და­ნა­შაუ­ლი­სა და 

ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის სა­კით­ხებ­ზე.74 

2019 წელს ტრე­ნინ­გე­ბი სი­ძულ­ვი­ლის და­ნა­შაუ­ლის, სი­ძულ­ვი­ლის 

ენის და დის­კრი­მი­ნა­ციის ნიშ­ნით და­ნა­შაუ­ლის სა­კით­ხებ­ში 126-მა 

პო­ლი­ციელ­მა გაია­რა. დე­მოკ­რა­ტიუ­ლი ინ­სტი­ტუ­ტე­ბი­სა და ადა­მია

ნის უფ­ლე­ბე­ბის ოფის­თან (ODHIR) თა­ნამ­შრომ­ლო­ბით შე­მუ­შავ­და 

ტრე­ნინ­გის მო­დუ­ლი სი­ძულ­ვი­ლის და­ნა­შაუ­ლებ­თან და­კავ­ში­რე­ბით, 

ხო­ლო ევ­რო­პის საბ­ჭოს დახ­მა­რე­ბით მომ­ზად­და ტრე­ნინ­გის მო­დუ

ლი ლგბტ პი­რე­ბის მი­მართ ჩა­დე­ნი­ლი სი­ძულ­ვი­ლის და­ნა­შაუ­ლე­ბის 

სა­კით­ხებ­ზე და ჩა­ტარ­და ტრე­ნერ­თა ტრე­ნინ­გი. ტრე­ნინ­გის ზე­მოხ

სე­ნე­ბუ­ლი მო­დუ­ლე­ბი ჩარ­თუ­ლი იქ­ნა პო­ლი­ციის აკა­დე­მიის სას

წავ­ლო მო­დუ­ლებ­ში. ამ­ჟა­მად შე­მუ­შა­ვე­ბის პრო­ცეს­შია კი­დევ ერ­თი 

73.	 ქალთა პოლიტიკური მონაწილეობის სამუშაო ჯგუფის  განცხადება, 2019, იხ. შემდეგ 
მისამართზე: https://gyla.ge/ge/post/finansuri-tsamakhalisebeli-zoma-ver-uzrunvely-
ofs-qalta-politikashi-monatsileobis-gazrdas#sthash.7sW6mfrS.dpbs 

74.	 წერილის ოფიციალური ნომერი: 13/79265 საქართველოს გენერალური 
პროკურატურიდან, 8 ნოემბერი, 2019. 
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ტრე­ნინ­გის მო­დუ­ლი რე­ლი­გიუ­რი კუთ­ვნი­ლე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე ჩა­დე

ნი­ლი და­ნა­შაუ­ლე­ბის თე­მა­ზე. დის­კრი­მი­ნა­ციას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი 

სა­კით­ხე­ბი გან­ხი­ლუ­ლია კურ­სში სა­ხელ­წო­დე­ბით „ა­და­მია­ნის უფ

ლე­ბე­ბი და პო­ლი­ცია“, რო­მე­ლიც პო­ლი­ციის აკა­დე­მია­ში ის­წავ­ლე­ბა. 

2019 წელს აღ­ნიშ­ნულ კურსს ში­ნა­გან საქ­მე­თა სა­მი­ნის­ტროს სხვა

დას­ხვა უწ­ყე­ბის 738 თა­ნამ­შრო­მე­ლი დაეს­წრო.75

2019 წელს იუს­ტი­ციის უმაღ­ლეს­მა სკო­ლამ მო­სა­მარ­თლეე­ბი­სათ

ვის შემ­დე­გი ტრე­ნინ­გე­ბი ჩაა­ტა­რა: სი­ძულ­ვი­ლის და­ნა­შაუ­ლე­ბის 

სა­კით­ხებ­ზე - ტრე­ნინგს 7 მო­სა­მარ­თლე და სა­სა­მარ­თლოს 5 სხვა 

თა­ნამ­შრო­მე­ლი დაეს­წრო; შრო­მის სტან­დარ­ტებ­ზე - 17 მო­სა­მარ

თლე და სა­სა­მარ­თლოს 20 სხვა თა­ნამ­შრო­მე­ლი დაეს­წრო; ან­ტი

დის­კრი­მი­ნა­ციულ კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა­ზე - ტრე­ნინგს 14 მო­სა­მარ­თლე 

და სა­სა­მარ­თლოს 45 სხვა თა­ნამ­შრო­მე­ლი დაეს­წრო; გენ­დე­რულ 

სა­კით­ხებ­ზე - დაეს­წრო 8 მო­სა­მარ­თლე. ამას გარ­და, ჩა­ტარ­და ერ­თი 

კონ­ფე­რენ­ცია და ორი სა­მუ­შაო  შეხ­ვედ­რა შრო­მით უფ­ლე­ბებ­სა და 

შრო­მის საერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ციის სტან­დარ­ტებ­ზე.

75.	 წერილის ოფიციალური ნომერი: MIA 51902972008 საქართველოს შინაგან საქმეთა 
სამინისტროდან, 6 ნოემბერი, 2019.
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პარტნიორობა ადამიანის უფლებებისათვის (PHR)

მოკ­ლე­ვა­დია­ნი პრიო­რი­ტე­ტე­ბი

1.	 სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის რო­ლის გაძ­ლიე­რე­ბა და მი­სი შე­სა­

ბა­მი­სი რე­სურ­სე­ბით უზრუნველყოფა, ბავ­შვთა სა­კით­ხებ­ზე 

მუ­შაო­ბი­სა და inter alia შე­სა­ბა­მის ინ­სტი­ტუ­ტებ­ში არ­სე­ბუ­ლი 

სი­ტუა­ციის მო­ნი­ტო­რინ­გის გაგ­რძე­ლე­ბის მიზნით, მათ შო­რის 

დღის ცენტრებში; 

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: მო­ნი­ტო­რინ­გის ჯგუ­ფის­თვის სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო 

დამ­ცვე­ლის აპა­რა­ტის მიერ მო­წო­დე­ბუ­ლი ინ­ფორ­მა­ციით,76 სა­ხალ

ხო დამ­ცვე­ლის აპა­რატ­მა 2019 წელს, ბავ­შვთა უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის უზ

რუნ­ველ­სა­ყო­ფად ევ­რო­კავ­შირ­სა და სა­ქარ­თვე­ლოს შო­რის გა­ფორ

მე­ბუ­ლი ასო­ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ შე­თან­ხმე­ბი­სა და ასო­ცი­რე­ბის დღის 

წეს­რი­გის შე­სა­ბა­მი­სად, მო­ნი­ტო­რინ­გის შემ­დე­გი სა­მუ­შაო ჩაა­ტა­რა:

ა) ბავ­შვთა პე­ნი­ტენ­ციუ­რი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის მო­ნი­ტო­რინ­გი; ბ) მცი­რე 

საო­ჯა­ხო ტი­პის სახ­ლე­ბის, ბავ­შვთა მინ­დო­ბით აღ­ზრდი­სა და რეინ

ტეგ­რა­ციის პროგ­რა­მე­ბის მო­ნი­ტო­რინ­გი; გ) რე­ლი­გიუ­რი კონ­ფე­სიე

ბის დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა­ში მყოფ ბავ­შვთა პან­სიო­ნურ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ

ზე ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბა; დ) სკო­ლამ­დე­ლი გა­ნათ­ლე­ბი­სა და სა­ბავ­შვო 

ბა­ღე­ბის მო­ნი­ტო­რინ­გი; ე) დევ­ნილ­თა თე­მებ­ში ბავ­შვთა უფ­ლე­ბე­ბის 

მხრივ არ­სე­ბუ­ლი სი­ტუა­ციის მო­ნი­ტო­რინ­გი; ვ) შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ

ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე ბავ­შვე­ბის­თვის გან­კუთ­ვნილ დღის ცენ­ტრებ­ზე 

ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბა; ზ) შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე ბავ

შვთა დეინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ციის პრო­ცე­სის მო­ნი­ტო­რინ­გი.

მო­ნი­ტო­რინ­გის ზო­გიერ­თი ან­გა­რი­ში ამ­ჟა­მად მომ­ზა­დე­ბის პრო­ცეს

შია და სა­ვა­რაუ­დოდ 2020 წლის მარ­ტში სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო 

დამ­ცვე­ლის წლიუ­რი სა­პარ­ლა­მენ­ტო ან­გა­რი­შის ფორ­მატ­ში გა­მოქ

ვეყ­ნდე­ბა. მო­ნი­ტო­რინ­გის ჯგუ­ფის დაკ­ვირ­ვე­ბით, სა­ქარ­თვე­ლოს სა

ხალ­ხო დამ­ცველ­მა მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად გაა­ფარ­თო­ვა სა­ქარ­თვე­ლო­ში 

ბავ­შვთა უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის მო­ნი­ტო­რინ­გის მას­შტა­ბი, რაც აშ­კა­რა 

76.	 საქართველოს სახალხო დამცველის წერილი №23/13271, 2019 წლის 10 დეკემბერი.
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პროგ­რე­სია და პო­ზი­ტიურ შე­ფა­სე­ბას იმ­სა­ხუ­რებს. ამ­ჟა­მად გვარ

დე­ბა ევ­რო­კავ­შირ­სა და სა­ქარ­თვე­ლოს შო­რის გა­ფორ­მე­ბუ­ლი ასო

ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ შე­თან­ხმე­ბის შეს­რუ­ლე­ბის მო­ნი­ტო­რინ­გის წი­ნა 

ან­გა­რი­შებ­ში წა­მოჭ­რი­ლი სა­კით­ხე­ბი იმ სა­ხი­ფა­თო პი­რო­ბებ­თან და

კავ­ში­რე­ბით, რომ­ლებ­შიც სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის აპა­რატს უწევს მუ

შაო­ბა. ეს ასე­ვე შეიძ­ლე­ბა პო­ზი­ტიურ მოვ­ლე­ნად შე­ფას­დეს ბავ­შვთა 

უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვა­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა დამ­ცვე­ლი ეროვ­ნუ­ლი 

ინ­სტი­ტუ­ტის რო­ლი­სა და რე­სურ­სე­ბის გაძ­ლიე­რე­ბის თვალ­საზ­რი

სით, ევ­რო­კავ­შირ­-სა­ქარ­თვე­ლოს ასო­ცი­რე­ბის დღის წეს­რი­გის შე

სა­ბა­მი­სად.

2.	 ძა­ლა­დო­ბის ყვე­ლა ფორ­მის­გან ბავ­შვე­ბის და­სა­ცა­ვად შე­სა­

ბა­მის ზო­მებ­ზე ყუ­რად­ღე­ბის გამახვილება. 

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: 2019 წელს თვალ­სა­ჩი­ნო გახ­და სა­ქარ­თვე­ლოს 

ბავ­შვთა დაც­ვის სის­ტე­მის წა­რუ­მა­ტებ­ლო­ბის უმ­ძი­მე­სი შე­დე­გე­ბი. და 

თუმ­ცა ევ­რო­კავ­შირ­სა და სა­ქარ­თვე­ლოს შო­რის გა­ფორ­მე­ბუ­ლი ასო

ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ შე­თან­ხმე­ბის შეს­რუ­ლე­ბის მო­ნი­ტო­რინ­გის წი­ნა ან

გა­რი­შებ­ში მო­ნი­ტო­რინ­გის ჯგუ­ფის მიერ არაერ­თხელ წა­მოჭ­რი­ლა 

ბავ­შვთა დაც­ვის არ­სე­ბუ­ლი სის­ტე­მის სუს­ტი მხა­რეე­ბი, სა­ქარ­თვე­ლოს 

ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი ტე­რი­ტო­რიე­ბი­დან დევ­ნილ­თა, შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო

ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტრო (შემ­დგომ­ში „ჯან­დაც­ვის 

სა­მი­ნის­ტრო“) უარ­ყოფ­და ამ პრობ­ლე­მებს. უმოქ­მე­დო­ბის შე­დე­გად 

2019 წელს რამ­დე­ნი­მე ბავ­შვი დაი­ღუ­პა ტრა­გი­კუ­ლად იმის გა­მო, რომ 

ბავ­შვთა დაც­ვის მო­ხე­ლეებ­მა ვერ მოა­ხერ­ხეს ბავ­შვთა მი­მართ ძა­ლა

დო­ბის დად­გე­ნა და მას­ზე რეა­გი­რე­ბა. ამ ტრა­გე­დიე­ბი­დან ორ­მა დე

და­ქა­ლაქ­ში მა­სობ­რი­ვი საპ­რო­ტეს­ტო აქ­ციე­ბი გა­მოიწ­ვია, რო­მელ­თაც 

თან სდევ­და მთავ­რო­ბის გა­დად­გო­მის მოთ­ხოვ­ნა.

2019 წლის 6 იან­ვარს ოთ­ხი წლის ნი­ნო ზა­ლი­ნაშ­ვი­ლი მოა­თავ­სეს 

საა­ვად­მყო­ფო­ში დე­დის მიერ მი­ყე­ნე­ბუ­ლი და­ზია­ნე­ბე­ბის გა­მო. სა

სა­მარ­თლომ გას­ცა შე­მა­კა­ვე­ბე­ლი ორ­დე­რი, რო­მე­ლიც დე­დას ბავ

შვთან მიახ­ლოე­ბას უკ­რძა­ლავ­და, მაგ­რამ, მიუ­ხე­და­ვად ამი­სა, 22 
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იან­ვარს ნი­ნო ზა­ლი­ნაშ­ვი­ლი სა­კუ­თა­რი სა­წოლ­ში გარ­დაც­ვლი­ლი 

იპო­ვეს.77 თბი­ლი­სის სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლომ დე­და დამ­ნა­შა­ვედ 

ცნო ბავ­შვის მკვლე­ლო­ბა­ში, რო­მე­ლიც ხან­გრძლი­ვი ფი­ზი­კუ­რი და 

ემო­ციუ­რი ძა­ლა­დო­ბის მსხვერ­პლი იყო და ამ ძა­ლა­დო­ბას არ მოჰ

ყო­ლია სა­თა­ნა­დო რეა­გი­რე­ბა სო­ცია­ლუ­რი სამ­სა­ხუ­რე­ბი­სა და სა

მარ­თლამ­დაც­ვე­ლი უწ­ყე­ბე­ბის მხრი­დან.

ამ ტრა­გე­დიამ გა­მოავ­ლი­ნა რი­გი ნაკ­ლო­ვა­ნე­ბე­ბი­სა ბავ­შვთა დაც­ვი

სა და კე­თილ­დღეო­ბის სის­ტე­მა­ში, რომ­ლებ­მაც შეიძ­ლე­ბა რეა­ლუ­რად 

საფ­რთხე შეუქ­მნან ბავ­შვე­ბის სი­ცოც­ხლეს. ბავ­შვთა დაც­ვის სის­ტე­მა

ში და­საქ­მე­ბუ­ლი თით­ქმის ყვე­ლა სო­ცია­ლუ­რი მუ­შა­კი ერთ კვი­რა­ზე 

მე­ტი ხნით გაი­ფი­ცა. მათ სხვა­დას­ხვა სო­ცია­ლუ­რი ჯგუ­ფი შეუერ­თდა 

და უჭერ­და მხარს, მათ შო­რის ოპო­ზი­ციის ზო­გიერ­თი ლი­დე­რი. გა

მოჩ­ნდა, რომ ბავ­შვთა დაც­ვის სის­ტე­მა კო­ლაფ­სის პი­რას არის. სო

ცია­ლურ­მა მუ­შა­კებ­მა სააშ­კა­რაო­ზე გა­მოი­ტა­ნეს ბავ­შვთა დაც­ვის სის

ტე­მა­ში არ­სე­ბუ­ლი შემ­დე­გი სის­ტე­მუ­რი პრობ­ლე­მე­ბი:

•	 100,000 ადა­მია­ნის მომ­სა­ხუ­რე­ბის­თვის მხო­ლოდ შვი­დი სო­ცია

ლუ­რი მუ­შა­კი იყო გა­მო­ყო­ფი­ლი. თი­თოეუ­ლი სო­ცია­ლუ­რი მუ­შა

კი თვე­ში 200 ახალ შემ­თხვე­ვა­ზე მუ­შაობ­და, რაც არა­რეა­ლის­ტუ

რი და შეუძ­ლე­ბე­ლია.

•	 სო­ცია­ლუ­რი მუ­შა­კე­ბის­თვის ტრან­სპორ­ტი­რე­ბა და კო­მუ­ნი­კა

ციის სა­შუა­ლე­ბე­ბი ღა­მის ცვლებ­შიც კი არ იყო უზ­რუნ­ველ­ყო­ფი

ლი. ბავ­შვზე ძა­ლა­დო­ბის გა­დაუ­დე­ბელ შემ­თხვე­ვებ­ში ჩა­რე­ვი­სას 

მათ და­ზა­რა­ლე­ბულ ბავ­შვთან ერ­თად უწევ­დათ სა­ზო­გა­დოებ

რი­ვი ტრან­სპორ­ტით გა­დაად­გი­ლე­ბა. რე­გიო­ნებ­ში, სა­დაც სა

ზო­გა­დოებ­რი­ვი ტრან­სპორ­ტი არ არ­სე­ბობს, მათ არ შეეძ­ლოთ 

იმ ბავ­შვე­ბის და­სახ­მა­რებ­ლად წას­ვლა, რო­მელ­თაც ძა­ლა­დო­ბა 

ემუქ­რე­ბო­დათ.

•	 მთავ­რო­ბა ბავ­შვთა მხარ­და­ჭე­რის მომ­სა­ხუ­რე­ბას ფაქ­ტობ­რი­ვად 

არ უზ­რუნ­ველ­ყოფ­და, ხო­ლო თუ რო­მე­ლი­მე მომ­სა­ხუ­რე­ბის გა

წე­ვა ხდე­ბო­და, ის შე­ფერ­ხე­ბით გაი­წეო­და ან ძალ­ზე მცი­რე იყო. 

მა­გა­ლი­თად, ბავ­შვთა კვე­ბის პრო­დუქ­ტე­ბი მძი­მე ეკო­ნო­მი­კურ 

სი­ტუ­ცია­ში მყო­ფი ბავ­შვე­ბის­თვის თით­ქმის ერ­თი წლის დაგ­ვია

ნე­ბით გაი­ცე­მო­და.

77.	 OC Media, „ბავშვთა დაცვის სამსახურებს ბრალი ედებათ თბილისში დედის მიერ ოთხი 
წლის ბავშვის ცემით მოკვლაში“, 31 იანვარი, 2019. იხ. შემდეგ მისამართზე (ბოლოს 
ნანახია 13.01.2020): https://oc-media.org/child-services-blamed-after-4-year-old-beat-to-
death-by-mother-in-tbilisi/
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•	 სო­ცია­ლუ­რი მუ­შა­კე­ბის შრო­მის ანაზ­ღაუ­რე­ბა არაა­დეკ­ვა­ტუ­რია - 

დაახ­ლოე­ბით 600 ლა­რი (დაახ­ლოე­ბით 191 ევ­რო) თვე­ში.

მთე­ლი ქვეყ­ნის მას­შტა­ბით მიმ­დი­ნა­რე გა­ფიც­ვა ერთ კვი­რა­ზე მეტ 

ხანს გაგ­რძელ­და და მა­შინ დას­რულ­და, რო­დე­საც მთავ­რო­ბამ პი

რო­ბა და­დო, რომ გააუმ­ჯო­ბე­სებ­და ბავ­შვთა დაც­ვის სის­ტე­მა­ში 

არ­სე­ბულ პი­რო­ბებს. თუმ­ცა 2019 წლის 3 მაისს სო­ცია­ლურ მუ­შაკ

თა კავ­შირ­მა სა­ჯა­როდ გა­ნაც­ხა­და, რომ მთავ­რო­ბამ არ შეას­რუ­ლა 

ად­რინ­დე­ლი და­ნა­პი­რე­ბი.78 შე­სა­ბა­მი­სად, ამ­ჟა­მად სა­ქარ­თვე­ლო­ში 

მცხოვ­რებ ბავ­შვებს ემუქ­რე­ბათ სა­შიშ­როე­ბა, ვერ მიი­ღონ მრა­ვა­ლი 

ფორ­მის ძა­ლა­დო­ბი­სა და შეუ­რაც­ხყო­ფის­გან დაც­ვა. 

კი­დევ ერ­თი შემ­თხვე­ვა, რო­მელ­მაც თვალ­ნა­თე­ლი გა­ხა­და ბავ­შვთა 

მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის მხრივ ამ­ჟა­მინ­დე­ლი კრი­ზი­სი, ში­ნა­გან საქ­მე­თა 

სა­მი­ნის­ტროს ეხე­ბო­და. 2019 წლის 11 დე­კემ­ბერს 15 წლის ლუ­კა სი­რა

ძე ცხრა­სარ­თუ­ლია­ნი შე­ნო­ბი­დან გად­მოხ­ტა მას შემ­დეგ, რაც იკით­ხე

ბო­და პო­ლი­ციის თა­ნამ­შრომ­ლე­ბის მიერ, რომ­ლე­ბიც, სა­ვა­რაუ­დოდ, 

და­კით­ხვი­სას მას­ზე მძი­მე ფსი­ქო­ლო­გიურ ზე­წო­ლას ახორ­ციე­ლებ

დნენ. ბავშვს აი­ძუ­ლებ­დნენ, ეღია­რე­ბი­ნა „და­ნა­შაუ­ლი“ - სკო­ლის 

კედ­ლე­ბის უწ­მა­წუ­რი წარ­წე­რე­ბით მო­ხატ­ვა. მო­ზარ­დის ტრა­გი­კულ­მა 

თვით­მკვლე­ლო­ბამ ქუ­ჩებ­ში მა­სობ­რი­ვი პრო­ტეს­ტი გა­მოიწ­ვია. საპ

რო­ტეს­ტო აქ­ციე­ბის მო­ნა­წი­ლეე­ბი გმობ­დნენ პო­ლი­ციის ქმე­დე­ბებს 

და მა­ღა­ლი თა­ნამ­დე­ბო­ბის პი­რე­ბის გა­დად­გო­მას ით­ხოვ­დნენ. გა

მო­ძიე­ბა პო­ლი­ციის ოფიც­რის წი­ნააღ­მდეგ დღე­საც მიმ­დი­ნა­რეობს.79 

მო­ზარ­დის ამ ტრა­გი­კულ­მა სიკ­ვდილ­მა ძი­რი გა­მოუთ­ხა­რა სა­ზო­გა

დოე­ბის ნდო­ბას პო­ლი­ციის მი­მართ, ინ­სტი­ტუ­ტი­სა, რო­მე­ლიც მა­ნამ­დე 

აღიქ­მე­ბო­და იმ უწ­ყე­ბად, რო­მე­ლიც პირ­ვე­ლი მოახ­დენს რეა­გი­რე­ბას 

ბავ­შვთა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბი­სა და სხვა და­ნა­შაუ­ლე­ბის შემ­თხვე­ვა­ში.

სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბას არ შეუ­მუ­შა­ვე­ბია ბავ­შვთა მი­მართ ძა­ლა

დო­ბას­თან ბრძო­ლის სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა. ბავ­შვთა დაც­ვის სამ­სა­ხუ

78.	 ნეტგაზეთი, „ჯანდაცვის სამინისტრო მოცემულ პირობებს არღვევს“, მაისი, 2019. იხ. 
შემდეგ მისამართზე (ბოლოს ნანახია 13.01.2020): https://netgazeti.ge/news/360928/?fb-
clid=IwAR13wPDOdG2StjoKOGXAv4dzFmZbVkbeHt1vJEDNhVLRlT_8-5NRuBznXRY

79.	 Democracy & Freedom Watch, Georgian policy under attack for brutality as 15 y/o commits 
suicide, after interrogation („შეტევა ქართულ პოლიციაზე სისასტიკის ბრალდებით 
დაკითხვის შემდეგ 15 წლის მოზარდის მიერ თვითმკვლელობის ჩადენის გამო“), 18 
დეკემბერი, 2019.  იხ. შემდეგ მისამართზე (ბოლოს ნანახია 13.01.2020): ttps://dfwatch.net/
georgian-police-under-attack-for-brutality-as-15-y-o-commits-suicide-after-interroga-
tion-53991
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რებს კვლავ აკ­ლიათ რე­სურ­სე­ბი და მა­თი მუ­შაო­ბაც არ არის სა­თა­ნა

დო დო­ნე­ზე. სა­მარ­თალ­დამ­ცველ­მა უწ­ყე­ბებ­მა შე­ლა­ხეს მათ მი­მართ 

ნდო­ბა და მა­თი დახ­მა­რე­ბის იმე­დი. მო­ნი­ტო­რინ­გის ჯგუ­ფის შე­ფა­სე

ბით, ძა­ლა­დო­ბის­გან ბავ­შვთა დაც­ვის მხრივ ამ­ჟა­მად არ­სე­ბულ მდგო

მა­რეო­ბა­ში რაი­მე თვალ­საზ­რი­სით პროგ­რე­სი არ აღი­ნიშ­ნე­ბა.

სა­შუა­ლო­ვა­დია­ნი პრიო­რი­ტე­ტე­ბი

1.	 ყვე­ლა­ზე მოწ­ყვლად მდგო­მა­რეო­ბა­ში მყო­ფი ბავ­შვე­ბის (მათ 

შო­რის შშმ ბავ­შვე­ბის და ქუ­ჩა­ში მცხოვ­რე­ბი ბავშვების) სა­ჭი­

როე­ბა­თა დაკ­მა­ყო­ფი­ლე­ბი­სათ­ვის აუ­ცი­ლე­ბელ ღო­ნის­ძიე­ბა­

თა გაზ­რდა სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის მე­ქა­ნიზ­მე­ბის გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბი­

სა და გა­ფარ­თოე­ბის გზით, ისე­ვე რო­გორც შშმ ბავ­შვე­ბის­თვის 

აბილიტაცია/რეაბილიტაციის პროგ­რა­მებ­ზე ტე­რი­ტო­რიუ­ლი 

წვდო­მის მხარ­და­ჭე­რის გზით, და ბავ­შვთა შრო­მის აღ­მოფ­

ხვრის მიზ­ნით შე­სა­ბა­მი­სი ნა­ბი­ჯე­ბის გადადგმა.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: სა­ქარ­თვე­ლოს ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი ტე­რი­ტო­რიე­ბი

დან დევ­ნილ­თა, შრო­მის, ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი დაც

ვის სა­მი­ნის­ტროს („ჯან­დაც­ვის სა­მი­ნის­ტრო“) მიერ მო­წო­დე­ბუ­ლი 

მო­ნა­ცე­მე­ბით,80 გარ­კვეუ­ლი რაო­დე­ნობ­რი­ვი პროგ­რე­სი აღი­ნიშ­ნა 

იმ სა­კით­ხე­ბის მოგ­ვა­რე­ბა­ში, რომ­ლე­ბიც ყვე­ლა­ზე მოწ­ყვლად ბავ

შვებ­ზე ახ­დენს ზე­მოქ­მე­დე­ბას:

•	 ცენ­ტრა­ლურ დო­ნე­ზე კე­თილ­დღეო­ბის პროგ­რა­მე­ბის უმ­თავ­რე­სი 

წყა­როს - სო­ცია­ლუ­რი რეა­ბი­ლი­ტა­ციი­სა და ბავ­შვზე ზრუნ­ვის პროგ

რა­მის - და­ფი­ნან­სე­ბა მთავ­რო­ბის მხრი­დან 2018 წელ­თან შე­და­რე

ბით 27%-ით გაი­ზარ­და. 2019 წელს და­ფი­ნან­სე­ბამ 35,890,000 ლარს 

მიაღ­წია (დაახ­ლოე­ბით 11,500,000 ევ­რო), მა­შინ, რო­ცა 2018 წელს ის 

მხო­ლოდ 28,200,000 ლა­რი იყო (დაახ­ლოე­ბით 9,005,000 ევ­რო);

80.	 წერილი საქართველოს ოკუპირებული ტერიტორიებიდან დევნილთა, შრომის, 
ჯანმრთელობისა და სოციალური დაცვის სამინისტროსგან №01/277, 13.01.2020.
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•	 ნა­თე­საუ­რი მინ­დო­ბით აღ­ზრდის ფი­ნან­სუ­რი უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა 

35%-ით გაი­ზარ­და და თვე­ში 375 ლარს (დაახ­ლოე­ბით 120 ევ­რო) 

შეად­გენს, ხო­ლო ფი­ნან­სუ­რი უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა შეზ­ღუ­დუ­ლი შე

საძ­ლებ­ლო­ბის მქო­ნე ბავ­შვის მინ­დო­ბით აღ­ზრდის­თვის 50%-ით 

გაი­ზარ­და და თვე­ში 900 ლა­რი გახ­და (დაახ­ლოე­ბით 287 ევ­რო);

•	 მცი­რე საო­ჯა­ხო ტი­პის სახ­ლში მცხოვ­რე­ბი შშმ ბავ­შვე­ბის დღიუ

რი მომ­სა­ხუ­რე­ბის და­ფი­ნან­სე­ბის ოდე­ნო­ბა 50%-ით გაი­ზარ­და - 

2018 წელს და­ფი­ნან­სე­ბა 20 ლა­რი იყო (დაახ­ლოე­ბით 6 ევ­რო), 

ხო­ლო 2019 წელს 30 ლა­რი გახ­და (დაახ­ლოე­ბით 10 ევ­რო);

•	 იმ შშმ ბავ­შვე­ბის ინ­დი­ვი­დუა­ლუ­რი თვიუ­რი მომ­სა­ხუ­რე­ბის და

ფი­ნან­სე­ბა, რომ­ლე­ბიც დღის ცენ­ტრებ­ში და­დიან, 26%-ით გაი

ზარ­და - 2018 წელს და­ფი­ნან­სე­ბა 230 ლა­რი იყო (დაახ­ლოე­ბით 73 

ევ­რო), ხო­ლო 2019 წელს 290 ლა­რამ­დე გაი­ზარ­და (დაახ­ლოე­ბით 

92 ევ­რო);

•	 ად­რეუ­ლი რეა­ბი­ლი­ტა­ციის პროგ­რა­მის და­ფი­ნან­სე­ბა 700,000 

ლა­რით (დაახ­ლოე­ბით 223,000 ევ­რო), გაი­ზარ­და; 62,000 ლა

რით (დაახ­ლოე­ბით 20,000 ევ­რო) გაი­ზარ­და, ასე­ვე, მძიმე და 

მრავლობითი დარღვევების მქონე ბავშვთა ბინაზე მოვლის 

პროგ­რა­მის და­ფი­ნან­სე­ბაც.

ეს ციფ­რე­ბი, ერ­თი შე­ხედ­ვით, შთამ­ბეჭ­და­ვია. მაგ­რამ მოწ­ყვლა­დი 

და შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე ბავ­შვე­ბის­თვის გა­წეუ­ლი 

მომ­სა­ხუ­რე­ბის ხა­რის­ხი კვლავ ძალ­ზე დი­დი შეშ­ფო­თე­ბის სა­გა­ნია.

სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის მიერ 2019 წელს გა­მოქ­ვეყ­ნე

ბუ­ლი სპე­ცია­ლუ­რი ან­გა­რი­შის81 მი­ხედ­ვით:

•	 მთავ­რო­ბა სი­ღა­რი­ბის გა­მო უკა­ნო­ნოდ აშო­რებს ბავ­შვებს ბიო

ლო­გიურ ოჯა­ხებს, რაც ბავ­შვის უფ­ლე­ბის - იც­ხოვ­როს ოჯა­ხუ­რი 

ცხოვ­რე­ბით - დარ­ღვე­ვად არის აღია­რე­ბუ­ლი. ეს სი­ღა­რი­ბე­ში 

და­ბა­დე­ბუ­ლი და გაზ­რდი­ლი ბავ­შვე­ბის მი­მართ დის­კრი­მი­ნა­ციუ

ლი მიდ­გო­მაა. ოჯა­ხე­ბის დას­ჯა ბავ­შვთან და­შო­რე­ბით მიუ­ღე­ბე

ლი პრაქ­ტი­კაა და არ­ღვევს გაე­როს ბავ­შვის უფ­ლე­ბა­თა კონ­ვენ

ციის პრინ­ცი­პებს.

81.	 საქართველოს სახალხო დამცველი, „ბავშვზე ზრუნვის სისტემის მონიტორინგი - 
ალტერნატიული ზრუნვის ეფექტიანობა“, სპეციალური ანგარიში, 2019. იხ. შემდეგ 
მისამართზე (ბოლოს ნანახია 13.01.2020): http://ombudsman.ge/eng/spetsialuri-angarishe-
bi/bavshvze-zrunvis-sistemis-monitoringi-alternatiuli-zrunvis-efektianoba-spetsialuri-an-
garishi
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•	 სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის მიერ ჩა­ტა­რე­ბულ გა­მო­კით­ხვა­ში მო­ნა­წი

ლე ბავ­შვე­ბის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ნა­წი­ლი (24.2%) საუბ­რობ­და ფაქ

ტებ­ზე, რო­დე­საც მიმ­ღებ­მა მშო­ბელ­მა მას­ზე ფი­ზი­კუ­რად ან ფსი

ქო­ლო­გიუ­რად იძა­ლა­და (ყუ­რის აწე­ვა, სი­ლის გაწ­ვნა, ოთახ­ში 

ჩა­კეტ­ვა). ბავ­შვე­ბის 32.5%-მა ცხე­ლი ხა­ზის ნო­მე­რიც კი არ იცო

და, რომ დახ­მა­რე­ბის სათ­ხოვ­ნე­ლად დაე­რე­კა. ამას გარ­და, არას

რულ­წლოვ­ნე­ბის 45.1% აც­ხა­დებს, რომ მინ­დო­ბით აღ­მზრდე­ლის 

უნე­ბარ­თვოდ და მის­გან და­მოუ­კი­დებ­ლად არ შეუძ­ლია სო­ცია

ლურ მუ­შაკ­თან და­კავ­ში­რე­ბა.

•	 მცი­რე საო­ჯა­ხო ტი­პის სახ­ლებ­ში მცხოვ­რე­ბი ძა­ლა­დო­ბის ან 

ტრავ­მუ­ლი გა­მოც­დი­ლე­ბის მქო­ნე ბავ­შვე­ბი, რომ­ლებ­საც ფსი­ქი

კუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბის პრობ­ლე­მე­ბი აწუ­ხებთ, ვერ ღე­ბუ­ლო­ბენ 

ფსი­ქიატ­რიულ დახ­მა­რე­ბას. 

ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი ზრუნ­ვის სა­ხელ­მწი­ფოს მიერ მარ­თულ და­წე­სე­ბუ

ლე­ბებ­ში ბავ­შვთა მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის სა­კითხს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე

ლი აფა­სებს რო­გორც უკი­დუ­რე­სად სა­ხი­ფა­თოს: „მო­ნი­ტო­რინ­გის 

შე­დე­გე­ბი ცხად­ყოფს, რომ ძა­ლა­დო­ბის გან­სა­კუთ­რე­ბით მწვა­ვე შემ

თხვე­ვე­ბის დრო­საც კი არ შეი­ნიშ­ნე­ბა შემ­თხვე­ვის მულ­ტი­დის­ციპ

ლი­ნუ­რი მარ­თვა, შე­სა­ბა­მი­სი პრო­ფე­სიო­ნა­ლე­ბის დროუ­ლი ჩარ­თუ

ლო­ბა და გან­მეო­რე­ბი­თი ძა­ლა­დო­ბის პრე­ვენ­ცია.“ ასა­კით უფ­რო­სი, 

ტრავ­მუ­ლი გა­მოც­დი­ლე­ბის მქო­ნე ბავ­შვე­ბის მხრი­დან იკ­ვე­თე­ბა უმ

ცრო­სი აღ­საზ­რდე­ლე­ბის მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის ფაქ­ტე­ბი. კი­დევ ერ­თი 

სე­რიო­ზუ­ლი პრობ­ლე­მაა მცი­რე საო­ჯა­ხო ტი­პის სახ­ლებ­ში ბავ­შვებს 

შო­რის სექ­სუა­ლუ­რი ძა­ლა­დო­ბა, გან­სა­კუთ­რე­ბით იმ შემ­თხვე­ვებ­ში, 

რო­დე­საც სა­ვა­რაუ­დო მო­ძა­ლა­დე და მსხვერ­პლი არას­რულ­წლოვ

ნე­ბი კვლავ ერთ სახ­ლში რჩე­ბიან. რო­გორც სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი 

აც­ხა­დებს: „ფაქ­ტობ­რი­ვად არა­ფე­რი გა­კე­თე­ბუ­ლა ხე­ლა­ხა­ლი ძა­ლა

დო­ბის თა­ვი­დან ასა­ცი­ლებ­ლად.“ ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი ზრუნ­ვის და­წე

სე­ბუ­ლე­ბებ­ში ბავ­შვებს შო­რის ძა­ლა­დო­ბა შე­მაშ­ფო­თე­ბე­ლი დო­ნის 

ჰო­მო­ფო­ბიურ ძა­ლა­დო­ბა­საც მოი­ცავს.

რე­ლი­გიუ­რი კონ­ფე­სიე­ბის დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა­ში მყო­ფი პან­სიო­ნუ­რი 

და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის ფუნ­ქციო­ნი­რე­ბა ყვე­ლა­ზე პრობ­ლე­მურ სა­კით

ხად რჩე­ბა. სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლი მო­ნი­ტო­რინ­გის ან­გა­რიშ­ში აც­ხა

დებს,82 რომ ბავ­შვთა იმ შვი­დი რე­ლი­გიუ­რი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბი­დან, 

რომ­ლებ­შიც მო­ნი­ტო­რინ­გი ჩა­ტარ­და, უმე­ტე­სო­ბას არა აქვს ლი­ცენ

82.	 იქვე, გვ. 37.
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ზია და უკა­ნო­ნოდ მოქ­მე­დებს. სა­ხელ­მწი­ფო ხე­ლი­სუფ­ლე­ბის ორ­გა

ნოე­ბი არც ამ ბავ­შვე­ბის რე­ლი­გიუ­რი კონ­ფე­სიე­ბის დაქ­ვემ­დე­ბა­რე

ბა­ში მყოფ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში მო­თავ­სე­ბა­ში მო­ნა­წი­ლეო­ბენ და არც 

ჩა­რიც­ხულ ბავ­შვთა ზუს­ტი რაო­დე­ნო­ბა იციან. სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის 

თქმით, „სო­ცია­ლუ­რი მომ­სა­ხუ­რე­ბის საა­გენ­ტო თით­ქმის არ მო­ნა

წი­ლეობს ბავ­შვე­ბის და­წე­სე­ბუ­ლე­ბა­ში ჩა­რიც­ხვი­სა და ამო­რიც­ხვის 

პრო­ცე­სებ­ში, არ კონ­ტროლ­დე­ბა პან­სიო­ნებ­ში არ­სე­ბუ­ლი სააღ

მზრდე­ლო პი­რო­ბე­ბი და გა­რე­მო... ყო­ვე­ლი­ვე ეს სრუ­ლიად დაუც

ველ მდგო­მა­რეო­ბა­ში აყე­ნებს ამ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის არას­რულ

წლო­ვან ბე­ნე­ფი­ცია­რებს.“ ერ­თ-ერ­თი საერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ცია 

აც­ხა­დებს:83 „ის ფაქ­ტი, რომ მთავ­რო­ბას არა აქვს ინ­ფორ­მა­ცია რე

ლი­გიუ­რი კონ­ფე­სიე­ბის დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა­ში მყოფ პან­სიო­ნურ და­წე

სე­ბუ­ლე­ბებ­ში ბავ­შვე­ბის რაო­დე­ნო­ბის ან მა­თი ად­გილ­მდე­ბა­რეო­ბის 

შე­სა­ხებ, ქმნის იმის სა­შიშ­როე­ბას, რომ მოხ­დეს ბავ­შვთა შეუ­რაც

ხყო­ფა ან ტრე­ფი­კინ­გი ისე, რომ მთავ­რო­ბამ არ იცო­დეს ამის შე­სა

ხებ.“ ამ­გვარ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში მო­თავ­სე­ბულ ბავ­შვებს არ აძ­ლე­ვენ 

ნე­ბას, თა­ვი­სუფ­ლად გა­მო­ხა­ტონ თა­ვიან­თი აზ­რი და მათ მი­მართ 

ძა­ლა­დო­ბის შემ­დეგ ფორ­მებს იყე­ნე­ბენ: ყუ­რის აწე­ვას, თმის მო­ქაჩ

ვას, მე­ტა­ნიე­ბის იძუ­ლე­ბით გა­კე­თე­ბას. ბავ­შვე­ბი იზო­ლი­რე­ბუ­ლე­ბი 

არიან სა­ზო­გა­დოე­ბი­დან და ვე­რა­ვის სთხო­ვენ შვე­ლას.

ალ­ტერ­ნა­ტიუ­ლი ზრუნ­ვის პროგ­რა­მე­ბის ფარ­გლებ­ში მოწ­ყვლა­დი 

ბავ­შვე­ბის მი­მართ ძა­ლა­დო­ბის მძი­მე ფორ­მე­ბის, მათ შო­რის სექ

სუა­ლუ­რი შეუ­რაც­ხყო­ფის, გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით, ვერ ვი­ლა­პა­რა­კებთ 

ამ სფე­რო­ში რაი­მე პროგ­რეს­ზე. მთავ­რო­ბა აფი­ნან­სებს სერ­ვი­სებს, 

რომ­ლე­ბიც არ იცავს ბავ­შვებს, რაც მიუ­ღე­ბე­ლია. ამას გარ­და, მთავ

რო­ბა უგუ­ლე­ბელ­ყოფს რე­ლი­გიუ­რი კონ­ფე­სიე­ბის დაქ­ვემ­დე­ბა­რე

ბა­ში მყოფ არა­რე­გუ­ლი­რე­ბულ პან­სიო­ნურ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში უკა

ნო­ნოდ მო­თავ­სე­ბუ­ლი ბავ­შვე­ბის წი­ნა­შე არ­სე­ბულ ტრე­ფი­კინ­გის 

აქ­ტიურ რისკს, რაც ასე­ვე სრუ­ლიად მიუ­ღე­ბე­ლია საერ­თა­შო­რი­სო 

სა­მარ­თლებ­რი­ვი თუ ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა სტან­დარ­ტე­ბის თვალ

საზ­რი­სით.

83.	 Disability Rights International, Left Behind, The exclusion of Children and Adults with 
Disabilities from reform and rights protection in Republic of Georgia („უყურადღებოდ 
დარჩენილები. შეზღუდული შესაძლებლობების მქონე ბავშვებისა და ზრდასრულების 
გამორიცხვა რეფორმიდან და უფლებათა დაცვიდან საქართველოს რესპუბლიკაში“), 
2013. იხ. შემდეგ მისამართზე (ბოლოს ნანახია 13.01.2020):  https://www.driadvocacy.org/
wp-content/uploads/Left-Behind-final-report.pdf
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2.	 არას­რულ­წლო­ვან­თა მარ­თლმსა­ჯუ­ლე­ბის რე­ფორ­მის გაგ­

რძე­ლე­ბა 

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: მო­ნი­ტო­რინ­გის ჯგუ­ფის მიერ სა­ქარ­თვე­ლოს გე­ნე­რა

ლუ­რი პრო­კუ­რა­ტუ­რი­დან მო­პო­ვე­ბუ­ლი მო­ნა­ცე­მე­ბის მი­ხედ­ვით84, 

გე­ნე­რა­ლურ­მა პრო­კუ­რა­ტუ­რამ იმუ­შა­ვა არას­რულ­წლო­ვან­თა მარ

თლმსა­ჯუ­ლე­ბის საქ­მე­თა მო­ნი­ტო­რინ­გის სის­ტე­მა­ზე. გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბე

ბი გაე­როს ბავ­შვთა ფონ­დის რე­კო­მენ­და­ციებ­ზე დაყ­რდნო­ბით გან

ხორ­ციელ­და.

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: ვი­ნაი­დან პრო­კუ­რა­ტუ­რას არ მოუ­წო­დე­ბია რაი

მე და­მა­ტე­ბი­თი ინ­ფორ­მა­ცია და ამის მი­ზე­ზად კონ­ფი­დენ­ცია­ლუ

რო­ბა დაა­სა­ხე­ლა, მო­ნი­ტო­რინ­გის ჯგუფ­მა ღია წყა­რო­ზე და არა­სამ

თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ცია­თა კვლე­ვე­ბის ან­გა­რი­შებ­ზე დაყ­რდნო­ბით 

არას­რულ­წლო­ვან­თა მარ­თლმსა­ჯუ­ლე­ბის რე­ფორ­მებ­ში შემ­დე­გი 

მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ნაკ­ლო­ვა­ნე­ბე­ბი დაად­გი­ნა:

•	 სის­ხლის სა­მარ­თალ­წარ­მოე­ბა­ში მოწ­მის სტა­ტუ­სის მქო­ნე ბავ

შვე­ბი არ იღე­ბენ უფა­სო იუ­რი­დიულ დახ­მა­რე­ბას სა­ხელ­მწი­ფოს 

მხრი­დან, რაც და­კით­ხვი­სა და გა­მო­ძიე­ბის პრო­ცეს­ში ცუ­დად 

მოპ­ყრო­ბის სე­რიო­ზულ რისკს წარ­მოქ­მნის. 2019 წლის დე­კემ

ბერ­ში, მო­ზარ­დის ტრა­გი­კუ­ლი თვით­მკვლე­ლო­ბის შემ­დეგ, გაე

როს ბავ­შვთა ფონ­დმა მთავ­რო­ბას მკა­ფიო მოთ­ხოვ­ნით მი­მარ

თა:85   „გან­სა­კუთ­რე­ბით მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნია, და­ნა­შაუ­ლის მოწ­მე 

ყვე­ლა ბავშვს    ხე­ლი მიუწ­ვდე­ბო­დეს იუ­რი­დიულ დახ­მა­რე­ბა­ზე 

სის­ტე­მას­თან კონ­ტაქ­ტის პირ­ვე­ლი­ვე წუ­თე­ბი­დან.“

•	 სა­მარ­თალ­წარ­მოე­ბა­ში ბავ­შვე­ბის წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი, რო­მელ

84.	 წერილი № 13/87970, 17 დეკემბერი, 2019.

85.	 გაეროს ბავშვთა ფონდი, „გაეროს ბავშვთა ფონდი მოუწოდებს დაცული იყოს ბავშვთა 
უფლებები არასრულწლოვანთა მართლმსაჯულების სისტემაში“, 16 დეკემბერი, 2019. იხ. 
შემდეგ მისამართზე (ბოლოს ნანახია 13.01.2020): thttps://www.unicef.org/georgia/press-
releases/unicef-calls-protect-childrens-rights-juvenile-justice-system?fbclid=IwAR3K1jG2
RNzyaiwUSZ0EChcRFo9Snxj3ewk-fkx4i6fJ24NyVofoXJEzOIQ
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თაც აკის­რიათ უდი­დე­სი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბა - დაიც­ვან ბავ­შვთა 

უფ­ლე­ბე­ბი და­კით­ხვი­სას და სა­მარ­თალ­წარ­მოე­ბის დროს, უმე

ტე­სად არც კი იც­ნო­ბენ კა­ნონს და სა­კუ­თარ ვალ­დე­ბუ­ლე­ბებს იმ 

ბავ­შვე­ბის მი­მართ, რო­მელ­თაც წარ­მოად­გე­ნენ.86

•	 იუ­რი­დიუ­ლი დახ­მა­რე­ბის სამ­სა­ხუ­რე­ბი, რომ­ლე­ბიც არას­რულ

წლო­ვა­ნი მო­პა­სუ­ხეე­ბის­თვის უფა­სო იუ­რი­დიულ დახ­მა­რე­ბას უზ

რუნ­ველ­ყო­ფენ, ჩვეუ­ლებ­რივ, ძალ­ზე გა­დატ­ვირ­თუ­ლე­ბი არიან. 

შე­დე­გად ად­ვო­კა­ტე­ბი ვერ უთ­მო­ბენ საკ­მა­რის დროს საქ­მის გაც

ნო­ბას და ბავ­შვის უნი­კა­ლუ­რი სა­ჭი­როე­ბე­ბის შეს­წავ­ლას, რაც 

ბავშვს არას­წო­რად წარ­დგე­ნის რისკს უქ­მნის.

•	 და­ნა­შაუ­ლის მსხვერპლ ბავ­შვებ­თან მი­მარ­თე­ბა­ში უნ­და გაძ

ლიერ­დეს ბავ­შვზე ორიენ­ტი­რე­ბუ­ლი მიდ­გო­მა. ამ­ჟა­მად მარ

თლმსა­ჯუ­ლე­ბის სის­ტე­მა­ში და­ნა­შაუ­ლის მსხვერ­პლი ბავ­შვე­ბის

თვის არ არის ბავ­შვზე მორ­გე­ბუ­ლი გა­რე­მო (გარ­და რუს­თა­ვის 

სა­პი­ლო­ტე მო­დე­ლი­სა) და თა­ნამ­შრომ­ლებს არა აქვთ საკ­მა­რი­სი 

უნა­რე­ბი ბავ­შვის სპე­ცი­ფი­კუ­რი სა­ჭი­როე­ბე­ბის (ა­სა­კი, შეზ­ღუ­დუ

ლი შე­საზ­ლებ­ლო­ბა, გენ­დე­რი და სხვ.) გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნებ­ლად. 

სა­სა­მარ­თლო ექ­სპერ­ტი­ზის ბიუ­რო და მის მიერ გა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი 

მე­თო­დე­ბი არ არის ბავ­შვზე ორიენ­ტი­რე­ბუ­ლი. სა­სურ­ვე­ლია და

ნა­შაუ­ლის მსხვერ­პლი ბავ­შვე­ბის­თვის კომ­პლექ­სუ­რი სივ­რცის 

შექ­მნა, სა­დაც იქ­ნე­ბა რო­გორც გა­მო­ძიე­ბის, ისე რეა­ბი­ლი­ტა­ციის 

კომ­პო­ნენ­ტე­ბი და რო­მე­ლიც უზ­რუნ­ველ­ყოფს, რომ სა­მარ­თალ

წარ­მოე­ბის პრო­ცეს­ში ბავ­შვე­ბი ღე­ბუ­ლობ­დნენ სა­თა­ნა­დო მხარ

და­ჭე­რას და არ ხდე­ბო­დეს მა­თი რე­ვიქ­ტი­მი­ზა­ცია.

•	 უნ­და გაუმ­ჯო­ბეს­დეს მარ­თლმსა­ჯუ­ლე­ბის სის­ტე­მის ტექ­ნი­კუ­რი 

შე­საძ­ლებ­ლო­ბა, მა­გა­ლი­თად, სა­მარ­თალ­დამ­ცველ სტრუქ­ტუ

რებ­ში უნ­და შეიქ­მნას არას­რულ­წლო­ვან­თა სპე­ცია­ლუ­რი და

ნა­ყო­ფე­ბი და სპე­ცია­ლუ­რად მომ­ზა­დე­ბუ­ლი პრო­ფე­სიო­ნა­ლე­ბი 

უნ­და დაი­ნიშ­ნონ მხო­ლოდ ბავ­შვთა საქ­მეებ­ზე სა­მუ­შაოდ. ასე­ვე 

უნ­და შეიქ­მნას და­ნა­შაუ­ლის პრე­ვენ­ციის მე­ქა­ნიზ­მი, რა­თა უზ

რუნ­ველ­ყო­ფი­ლი იყოს და­ნა­შაუ­ლის ად­რეულ ეტაპ­ზე თა­ვი­დან 

აცი­ლე­ბა. სის­ხლის სა­მარ­თლის მარ­თლმსა­ჯუ­ლე­ბის სის­ტე­მის 

ფარ­გლებს გა­რეთ უნ­და გაძ­ლიერ­დეს სო­ცია­ლუ­რი, ბავ­შვის დაც

ვი­სა და გა­ნათ­ლე­ბის სის­ტე­მე­ბის რო­ლი, რა­თა მოხ­დეს რის­კის 

86.	 მოწყვლადი ჯგუფების რეაბილიტაციის ცენტრი, „არასრულწლოვანი მოპასუხეების 
უფლებები სისხლის სამართალწარმოებაში“, იხ. შემდეგ მისამართზე (ბოლოს ნანახია 
13.01.2020): Chttps://www.rivg.ge/media/1001537/2018/01/28/1a0838e1018ccb2ac2f27d917b0d
ce37.pdf
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ფაქ­ტო­რე­ბის დად­გე­ნა, შე­სა­ბა­მი­სი შემ­დგო­მი სა­მუ­შაო ჩა­ტა­რე­ბა 

და მოწ­ყვლა­დი ბავ­შვე­ბის­თვის დახ­მა­რე­ბის გა­წე­ვა.

ვით­ვა­ლის­წი­ნებთ რა აღ­ნიშ­ნულ მნიშ­ვნე­ლო­ვან ნაკ­ლო­ვა­ნე­ბებს, 

ჩვე­ნი შე­ფა­სე­ბით, მარ­თლმსა­ჯუ­ლე­ბის სის­ტე­მის რე­ფორ­მა­ში შეზ

ღუ­დუ­ლი პროგ­რე­სი აღი­ნიშ­ნე­ბა.

3.	 ბავ­შვთა დეინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ციის­კენ მუ­შაო­ბის გაგრძე­

ლება.

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ

რო­ბამ გა­ნა­ხორ­ციე­ლა გარ­კვეუ­ლი ზო­მე­ბი დეინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა

ციის მი­საღ­წე­ვად (აღ­წე­რი­ლია ზე­მოთ), რჩე­ბა მეო­რე ტენ­დენ­ცია, 

რო­მე­ლიც ძირს უთ­ხრის დეინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ციის რე­ფორ­მის შე

დე­გებს. სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის გან­ცხა­დე­ბით, არ­სე­ბუ­ლი რე­ლი­გიუ

რი პან­სიო­ნე­ბის უმე­ტე­სო­ბა დი­დი ზო­მის ინ­სტი­ტუ­ციაა, რაც, ომ­ბუდ

სმე­ნის თქმით, „დეინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ციის პრო­ცე­სის მიზ­ნებს არ 

შეე­სა­ბა­მე­ბა, პან­სიო­ნებ­ში არ­სე­ბუ­ლი სააღ­მზრდე­ლო პი­რო­ბე­ბი კი 

ვერ პა­სუ­ხობს ბავ­შვის საუ­კე­თე­სო ინ­ტე­რე­სე­ბის დაც­ვის პრინ­ციპს.“ 

და რად­გან სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბა არა მხო­ლოდ ქვე­ყა­ნა­ში რე

ლი­გიუ­რი კონ­ფე­სიე­ბის დაქ­ვემ­დე­ბა­რე­ბა­ში მყო­ფი ბავ­შვთა უკა­ნო

ნო პან­სიო­ნუ­რი და­წე­სე­ბუ­ლე­ბე­ბის არ­სე­ბო­ბას უგუ­ლე­ბელ­ყოფს, 

არა­მედ ამ და­წე­სე­ბუ­ლე­ბებ­ში უკა­ნო­ნოდ იზო­ლი­რე­ბუ­ლი ბავ­შვე­ბის 

წი­ნა­შე არ­სე­ბულ ტრე­ფი­კინ­გი­სა და ძა­ლა­დო­ბის რის­კსაც, ჩვენ ვერ 

შე­ვა­ფა­სებთ, რომ ბავ­შვთა დეინ­სტი­ტუ­ციო­ნა­ლი­ზა­ციის თვალ­საზ­რი

სით რაი­მე მყა­რი და თან­მიმ­დევ­რუ­ლი პროგ­რე­სი არ­სე­ბობს.
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ადამიანის უფლებების სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი (EMC)

მოკ­ლე­ვა­დია­ნი პრიო­რი­ტე­ტე­ბი 

1.	 სა­მუ­შაო სივ­რცე­ში ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და უსაფ­რთხოე­
ბის პი­რო­ბე­ბის შრო­მი­თი ინ­სპექ­ციის სის­ტე­მის სა­ზე­დამ­
ხედ­ვე­ლო ფუნ­ქციე­ბის გან­მსაზ­ღვრე­ლი სა­კა­ნონ­მდებ­ლო 
ჩარ­ჩოს მიღება, და შრო­მის საერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­
ციის (ILO) სტან­დარ­ტე­ბის შესაბამისად, არ­სე­ბულ კა­ნონ­
მდებ­ლო­ბა­ში შრო­მის ინ­სპექ­ტორ­თა უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბე­
ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი შეზ­ღუდ­ვე­ბის 
აღმოფხვრა.87 

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: 2019 წლის 19 თე­ბერ­ვალს სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ

ტმა გააუქ­მა სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნო­ნი „შრო­მის უსაფ­რთხოე­ბის შე­სა

ხებ“ და მიი­ღო ახა­ლი ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნი „შრო­მის უსაფ­რთხოე­ბის 

შე­სა­ხებ“.88 ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნი ძი­რი­თა­დად უზ­რუნ­ველ­ყოფს შრო

მის უსაფ­რთხოე­ბის არ­სე­ბით ას­პექ­ტებს.89 2018 წელს სა­ქარ­თვე

ლოს მთავ­რო­ბამ დაამ­ტკი­ცა მო­მე­ტე­ბუ­ლი საფ­რთხის შემ­ცვე­ლი, 

მძი­მე, მავ­ნე და სა­შიშ­პი­რო­ბე­ბია­ნი სა­მუ­შაოე­ბის ჩა­მო­ნათ­ვა­ლი.90 

2019 წლის 1 სექ­ტემ­ბრი­დან ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნის მნიშ­ვნე­ლო­ვა

ნი ნა­წი­ლე­ბი შე­ვი­და ძა­ლა­ში. ად­რე კა­ნო­ნი მხო­ლოდ მო­მე­ტე­ბუ

ლი საფ­რთხის შემ­ცველ, მძი­მე, მავ­ნე და სა­შიშ­პი­რო­ბე­ბიან სა­მუ

შაოებ­ზე ვრცელ­დე­ბო­და. 1 სექ­ტემ­ბრი­დან იგი ეხე­ბა მშრო­მელ­თა 

უსაფ­რთხოე­ბის ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბას ეკო­ნო­მი­კუ­რი აქ­ტი­ვო­ბის ყვე

ლა სექ­ტორ­ში. 2019 წლის 1 სექ­ტემ­ბრამ­დე შრო­მის ინ­სპექ­ციას სა

87.	 საქართველო-ევროკავშირის 2017-2020 წლების ასოცირების დღის წესრიგი, გვ. 23.

88.	 საქართველოს ორგანული კანონი „შრომის უსაფრთხოების შესახებ“, ქართული ვერსია, 
იხ. შემდეგ მისამართზე: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4486188?publication=0

89.	 EMC-ის მოსაზრებები „შრომის უსაფრთხოების შესახებ” საქართველოს ორგანული 
კანონის პროექტზე https://emc.org.ge/ka/products/emc-is-mosazrebebi-shromis-usafrtk-
hoebis-shesakheb-sakartvelos-organuli-kanonis-proektze 

90.	 მთავრობის დადგენილება „მომეტებული საფრთხის შემცველი, მძიმე, მავნე და 
საშიშპირობებიანი სამუშაოების ჩამონათვალის დამტკიცების თაობაზე“ (დოკუმენტი 
№381; მიღებულია 27/07/2018; გამოქვეყნებულია:  საქართველოს საკნონმდებლო მაცნე 
01/08/2018) https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4277583?publication=0 
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წარ­მოს­/ო­ბიექ­ტის არა­შერ­ჩე­ვი­თი/­დაუ­გეგ­მა­ვი კონ­ტრო­ლის ჩა­ტა

რე­ბა მხო­ლოდ სა­სა­მარ­თლოს წი­ნას­წა­რი თან­ხმო­ბის შემ­თხვე­ვა­ში 

შეეძ­ლო. ამიე­რი­დან შრო­მის ინ­სპექ­ცია უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლია, ნე­ბის

მიერ სა­მუ­შაო სივ­რცე­ში წი­ნას­წა­რი შეტ­ყო­ბი­ნე­ბის გა­რე­შე ჩაა­ტა

როს ინ­სპექ­ტი­რე­ბა და თა­ვი­სი სა­მუ­შაო ამ სივ­რცე­ში დღის ნე­ბის

მიერ დროს შეას­რუ­ლოს.

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: „შრო­მის უსაფ­რთხოე­ბის შე­სა­ხებ“ ორ­გა­ნუ­ლი 

კა­ნო­ნის მოქ­მე­დე­ბის სფე­რო შეზ­ღუ­დუ­ლია. შრო­მის უსაფ­რთხოე

ბად მხო­ლოდ მშრო­მელ­თა ფი­ზი­კუ­რი უსაფ­რთხოე­ბა მიიჩ­ნე­ვა 

და უგუ­ლე­ბელ­ყო­ფი­ლია სა­მუ­შაო ად­გილ­ზე არ­სე­ბუ­ლი ფსი­ქო­სო

ცია­ლუ­რი საფ­რთხეე­ბი და რის­კე­ბი. სა­ჭი­როა შრო­მის ინ­სპექ­ციის 

ინ­სტი­ტუ­ციუ­რი გაძ­ლიე­რე­ბა. დროუ­ლად უნ­და დაიწ­ყოს შრო­მის 

ინ­სპექ­ციის გარ­დაქ­მნა და­მოუ­კი­დე­ბელ ორ­გა­ნოდ. ამას გარ­და, 

პრობ­ლე­მაა ინ­სპექ­ტორ­თა რაო­დე­ნო­ბა, რო­მე­ლიც საერ­თა­შო­რი

სო სტან­დარ­ტე­ბით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლის ნა­ხე­ვარ­ზე ნაკ­ლე­ბია. 

შრო­მის ინ­სპექ­ციის დე­პარ­ტა­მენ­ტის თბი­ლი­სის გა­რეთ მუ­შაო­ბას 

მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად აფერ­ხებს რე­გიო­ნუ­ლი ინ­სპექ­ციის არარ­სე­ბო­ბა. 

აღ­სა­ნიშ­ნა­ვია, რომ ამ­ჟა­მად შრო­მის ინ­სპექ­ციის მან­და­ტი არ მოი

ცავს ზო­გა­დად შრო­მის კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის­/შრო­მის პი­რო­ბე­ბის აღ

სრუ­ლე­ბას. გარ­და ამი­სა, 2019 წლის 1 სექ­ტემ­ბე­რი იყო სა­ბო­ლოო 

ვა­და, რო­დე­საც მთავ­რო­ბას უნ­და მოეხ­დი­ნა ინი­ცი­რე­ბა ან მიე­ღო 

შე­სა­ბა­მი­სი ნორ­მა­ტიუ­ლი აქ­ტე­ბი „შრო­მის უსაფ­რთხოე­ბის შე­სა

ხებ“ ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნის აღ­სას­რუ­ლებ­ლად, რო­გო­რე­ბიც არის: 

„ე­კო­ნო­მი­კურ საქ­მია­ნო­ბა­თა რის­კე­ბის შე­ფა­სე­ბა“, „მო­ნი­ტო­რიან 

და­ნად­გა­რებ­თან მუ­შაო­ბის­თვის უსაფ­რთხოე­ბი­სა და ჯან­მრთე­ლო

ბის მი­ნი­მა­ლუ­რი მოთ­ხოვ­ნე­ბი“, მა­რე­გუ­ლი­რე­ბე­ლი აქ­ტი „შრო­მი

სინ­სპექ­ციის მიერ სა­მუ­შაო ად­გილ­ზე შეს­ვლის წე­სე­ბი­სა და პი

რო­ბე­ბის შე­სა­ხებ“, რო­მე­ლიც არე­გუ­ლი­რებს შრო­მის ინ­სპექ­ციის, 

რო­გორც სა­ჯა­რო სა­მარ­თლის იუ­რი­დიუ­ლი პი­რის, საქ­მია­ნო­ბას. 

მაგ­რამ შე­სა­ბა­მი­სი აქ­ტე­ბი არ დამ­ტკი­ცე­ბუ­ლა ან არ მი­ღე­ბუ­ლა.91

91.	 EMC-ის მოსაზრებები „შრომის უსაფრთხოების შესახებ” საქართველოს ორგანული კანონის 
კონკრეტული დებულების ძალაში შესვლასთან დაკავშირებით იხ. შემდეგ მისამართზე: https://
emc.org.ge/ka/products/ra-sheitsvala-1-sektembridan-shromis-usafrtkhoebis-datsvis-tvalsazrisit
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ადამიანის უფლებების სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი (EMC)

სა­შუა­ლო­ვა­დია­ნი პრიო­რი­ტე­ტე­ბი 

1.	 შრო­მის კო­დექ­სის (2013 წლის ივ­ნის­ში მიღებული) შეს­რულება. 
კო­დექ­სი­სა და სხვა შე­სა­ბა­მი­სი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის შრო­მის 
საერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ციის (ILO) სტან­დარ­ტებ­თან შე­სა­
ბა­მი­სო­ბა­ში მოყვანა. შრო­მის კო­დექ­სში შრო­მი­თი და­ვე­ბის 
მოგ­ვა­რე­ბის პრო­ცე­დუ­რე­ბის გა­წე­რა და მე­დია­ტორ­თა სიის 
ფორმირებით, მო­ლა­პა­რა­კე­ბის კულ­ტუ­რის განვითარება.92 

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: მე­დია­ციის ეროვ­ნუ­ლი ჩარ­ჩო საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ

ტებს შეე­სა­ბა­მე­ბა. შრო­მის კო­დექ­სის მი­ხედ­ვით, კო­ლექ­ტიუ­რი შრო

მი­თი და­ვე­ბის შემ­თხვე­ვებ­ში მხა­რეებს უფ­ლე­ბა აქვთ, მი­მარ­თონ სა

ქარ­თვე­ლოს ოკუ­პი­რე­ბუ­ლი ტე­რი­ტო­რიე­ბი­დან დევ­ნილ­თა, შრო­მის, 

ჯან­მრთე­ლო­ბი­სა და სო­ცია­ლუ­რი დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს (შემ­დგომ­ში 

„სა­მი­ნის­ტრო“) შე­მა­თან­ხმე­ბე­ლი პრო­ცე­დუ­რის ნე­ბის­მიერ ეტაპ­ზე მე

დია­ტო­რის და­ნიშ­ვნის თხოვ­ნით.93 კა­ნონ­ში კი­დევ ერ­თი მნიშ­ვნე­ლო

ვა­ნი სიახ­ლეა - მი­ნისტრს ენი­ჭე­ბა უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლე­ბა, მა­ღა­ლი სა­ზო­გა

დოებ­რი­ვი ინ­ტე­რე­სის არ­სე­ბო­ბის შემ­თხვე­ვა­ში, მხა­რის წე­რი­ლო­ბი­თი 

მი­მარ­თვის გა­რე­შე, სა­კუ­თა­რი ინი­ცია­ტი­ვით და­ნიშ­ნოს კო­ლექ­ტიუ­რი 

შრო­მი­თი და­ვის მე­დია­ტო­რი. სო­ცია­ლუ­რი პარ­ტნიო­რო­ბის სამ­მხრი­ვი 

კო­მი­სია (სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბა, ქვეყ­ნის  დამ­საქ­მე­ბელ­თა ასო­ცია

ციე­ბი და მშრო­მელ­თა კავ­ში­რე­ბი) მე­დია­ტორ­თა შერ­ჩე­ვის პრო­ცეს­ში 

კონ­კრე­ტულ კან­დი­და­ტებს უწევს რე­კო­მენ­და­ციას. რეეს­ტრის სა­ხით 

წარ­მოე­ბულ მე­დია­ტორ­თა სა­ბო­ლოო სიას სა­მი­ნის­ტრო ამ­ტკი­ცებს.94 

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: თით­ქმის არა­ვი­თა­რი პროგ­რე­სი არ აღი­ნიშ­ნე­ბა 

შრო­მის საერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ციის მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი კონ­ვენ­ციე­ბის 

92.	 საქართველო-ევროკავშირის 2017-2020 წლების ასოცირების დღის წესრიგი, გვ. 22.

93.	 საქართველოს შრომის კოდექსის მუხლი 481, ინგლისური ვერსია იხ. შემდეგ 
მისამართზე:  https://matsne.gov.ge/en/document/view/1155567?publication=12

94.	 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №301 „კოლექტიური დავის შემათანხმებელი 
პროცედურებით განხილვისა და გადაწყვეტის წესის დამტკიცების შესახებ“, 25 
ნოემბერი, 2013, ქართული ვერსია იხ. შემდეგ მისამართზე: https://matsne.gov.ge/ka/
document/view/2091854?publication=2 



63

პროფესიული კავშირების უფლებები და ძირითადი შრომითი სტანდარტები

რა­ტი­ფი­ცი­რე­ბის თვალ­საზ­რი­სით. კერ­ძოდ, ეს კონ­ვენ­ციე­ბია 1947 წლის 

კონ­ვენ­ცია შრო­მის ინ­სპექ­ტი­რე­ბის შე­სა­ხებ (№81), 1947 წლის შრო­მის ინ

სპექ­ტი­რე­ბის შე­სა­ხებ კონ­ვენ­ციის (№81) 1995 წლის ოქ­მი, 1969 წლის კონ

ვენ­ცია შრო­მის ინ­სპექ­ტი­რე­ბის (სოფ­ლის მეურ­ნეო­ბა­ში) შე­სა­ხებ (№129), 

1981 წლის კონ­ვენ­ცია სა­წარ­მოო უსაფ­რთხოე­ბი­სა და ჯან­მრთე­ლო­ბის 

შე­სა­ხებ (№155), 1985 წლის კონ­ვენ­ცია სა­წარ­მოო ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც

ვის მომ­სა­ხუ­რე­ბის შე­სა­ხებ (№161), 1995 წლის კონ­ვენ­ცია მა­ღა­როებ­ში 

უსაფ­რთხოე­ბი­სა და ჯან­მრთე­ლო­ბის შე­სა­ხებ (№176), 1970 წლის კონ­ვენ

ცია მი­ნი­მა­ლუ­რი ხელ­ფა­სის და­წე­სე­ბის შე­სა­ხებ (№131) და სხვ.

მე­დია­ციის არ­სე­ბუ­ლი მე­ქა­ნიზ­მი კო­ლექ­ტიუ­რი შრო­მი­თი და­ვე­ბის 

შემ­თხვე­ვებ­ში არ არის საკ­მა­რი­სად ეფექ­ტია­ნი. შრო­მი­თი მე­დია­ციის 

მე­ქა­ნიზ­მის მუ­შაო­ბის ხე­ლის­შემ­შლელ ფაქ­ტორ­თა შო­რი­საა მე­დია

ტორ­თა სა­თა­ნა­დო რაო­დე­ნო­ბის არარ­სე­ბო­ბა, რაც გა­მოწ­ვეუ­ლია, 

ერ­თი მხრივ, მე­დია­ტო­რებ­თან სა­ვალ­დე­ბუ­ლო სა­ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბო 

სქე­მის არარ­სე­ბო­ბით და, მეო­რე მხრივ, მე­დია­ტორ­თა არა­სა­თა­ნა­დო 

ანაზ­ღაუ­რე­ბის გა­ნაკ­ვე­თით. აღ­ნიშ­ნუ­ლი პრობ­ლე­მა კი არ­სე­ბით გავ

ლე­ნას ახ­დენს და­ვა­ზე მე­დია­ტო­რის დროუ­ლად და­ნიშ­ვნის პრო­ცეს­ზე. 

პრობ­ლე­მუ­რია მხა­რე­თა ფარ­თო მო­ნა­წი­ლეო­ბი­თა და ინ­დი­ვი­დუა

ლუ­რი კრი­ტე­რიუ­მე­ბით მე­დია­ტო­რის და­ნიშ­ვნა კონ­კრე­ტულ და­ვა­ზე, 

ასე­ვე, მე­დია­ტორ­თა გა­დამ­ზა­დე­ბი­სა და გან­გრძო­ბი­თი გა­ნათ­ლე­ბის 

მუდ­მივ­მოქ­მე­დი სის­ტე­მის ფუნ­ქციო­ნი­რე­ბა, რაც მე­დია­ტორ­თა კვა

ლი­ფი­კა­ციის სის­ტე­მა­ტურ ამაღ­ლე­ბა­სა და კონ­კრე­ტუ­ლი და­ვის სპე

ცი­ფი­კას­თან მათ შე­სა­ბა­მი­სო­ბას უზ­რუნ­ველ­ყოფ­და. მნიშ­ვნე­ლო­ვან 

პრობ­ლე­მად რჩე­ბა იმ­გვა­რი სა­მარ­თლებ­რი­ვი ჩარ­ჩოს არ­სე­ბო­ბაც, 

რო­მე­ლიც უზ­რუნ­ველ­ყოფ­და დამ­საქ­მებ­ლის კო­მერ­ციულ ინ­ფორ

მა­ციას­თან და­საქ­მე­ბუ­ლი მხა­რის დაშ­ვე­ბას, რაც შე­საძ­ლებ­ლო­ბას 

მის­ცემ­და და­საქ­მე­ბუ­ლებს, კომ­პა­ნიის რეა­ლურ მდგო­მა­რეო­ბას­თან 

თან­მხვედ­რი და და­სა­ბუ­თე­ბუ­ლი მოთ­ხოვ­ნე­ბით ყო­ფი­ლიყ­ვნენ წარ

მოდ­გე­ნილ­ნი კო­ლექ­ტიუ­რი და­ვის მო­ლა­პა­რა­კე­ბის პრო­ცეს­ში.95

საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტე­ბის შე­სა­ბა­მი­სი შრო­მის ინ­სპექ­ტი­რე­ბის 

ეფექ­ტია­ნი მე­ქა­ნიზ­მის არარ­სე­ბო­ბის პი­რო­ბებ­ში მშრო­მელ­თა შრო

მი­თი უფ­ლე­ბე­ბის და­სა­ცა­ვი მთა­ვა­რი სა­შუა­ლე­ბა სა­სა­მარ­თლოა. 

სა­ქარ­თვე­ლოს სა­მო­ქა­ლა­ქო საპ­რო­ცე­სო კო­დექ­სის მი­ხედ­ვით, 

95.	 იხ. EMC-ს პუბლიკაცია „შრომითი მედიაციის სამართლებრივი და სოციოლოგიური 
კვლევა“, 2019 წლის იანვარი, ქართული ვერსია იხ. შემდეგ მისამართზე: https://emc.org.
ge/ka/products/shromiti-mediatsiis-samartlebrivi-da-sotsiologiuri-kvleva
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ადამიანის უფლებების სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი (EMC)

შრო­მი­თი და­ვე­ბი სა­სა­მარ­თლოს მიერ ერ­თი თვის მან­ძილ­ზე უნ­და ­
გა­დაწ­ყდეს.96 მაგ­რამ, თბი­ლი­სის სა­ქა­ლა­ქო სა­სა­მარ­თლოს მიერ მო­წო
დე­ბუ­ლი მო­ნა­ცე­მე­ბით, შრო­მით და­ვას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი სა­მარ­თალ
წარ­მოე­ბის სა­შუა­ლო ხან­გრძლი­ვო­ბა 10 თვეს აღე­მა­ტე­ბა. საქ­მე­თა თით

ქმის ერთ მეოთ­ხედ­ში (23%) და­ვა წე­ლი­წად­ზე მეტ ხანს გრძელ­დე­ბა.97 

2.	 ეფექ­ტია­ნი შრო­მი­თი ინ­სპექ­ციის სის­ტე­მის შექ­მნის მიზ­ნით მუ­

შაო­ბის გაგრძელება, რა­თა ნე­ბის­მიე­რი სა­ხის შრო­მის პი­რო­ბე­

ბი­სა და შრო­მი­თი ურ­თიერ­თო­ბე­ბის ინ­სპექ­ტი­რე­ბა შე­სა­ბა­მი­სი 

კომპეტენციით, შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბი­თა და შრო­მის საერ­თა­შო­რი­

სო ორ­გა­ნი­ზა­ციის სტან­დარ­ტე­ბის დაც­ვით განხორციელდეს.98 

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: რო­გორც ზე­მოთ აღი­ნიშ­ნა, 2019 წლის 19 თე­ბერ­ვალს სა

ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტმა მიი­ღო ახა­ლი ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნი „შრო

მის უსაფ­რთხოე­ბის შე­სა­ხებ“, რომ­ლის ნა­წი­ლი 2019 წლის 1 სექ­ტემ

ბრი­დან შე­ვი­და ძა­ლა­ში. კერ­ძოდ, 1 სექ­ტემ­ბრი­დან კა­ნო­ნი ვრცელ­დე­ბა 

მშრო­მელ­თა უსაფ­რთხოე­ბის ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბა­ზე ეკო­ნო­მი­კუ­რი აქ

ტი­ვო­ბის ყვე­ლა სექ­ტორ­ში. შრო­მის ინ­სპექ­ცია უფ­ლე­ბა­მო­სი­ლია, ნე

ბის­მიერ სა­მუ­შაო სივ­რცე­ში წი­ნას­წა­რი შეტ­ყო­ბი­ნე­ბის გა­რე­შე, დღის 

ნე­ბის­მიერ დროს ჩაა­ტა­როს ინ­სპექ­ტი­რე­ბა. ორ­გა­ნუ­ლი კა­ნო­ნი ად­გენს 

ჯა­რი­მებ­სა და სან­ქციებს კა­ნო­ნის პო­ტენ­ციუ­რი დარ­ღვე­ვე­ბი­სათ­ვის. 

სან­ქცია­თა სის­ტე­მა ადეკ­ვა­ტუ­რად და შე­სა­ფე­რი­სად შეიძ­ლე­ბა შე­ფას

დეს, თუ­კი კა­ნო­ნი ეფექ­ტია­ნად იქ­ნე­ბა გა­მო­ყე­ნე­ბუ­ლი. 

2019 წელს პარ­ლა­მენ­ტის წევ­რმა დი­მიტ­რი ცქი­ტიშ­ვილ­მა, შრო­მის 

საერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ციი­სა და ად­გი­ლობ­რი­ვი ექ­სპერ­ტე­ბის 

დახ­მა­რე­ბით, მოამ­ზა­და სა­ქარ­თვე­ლოს შრო­მის კო­დექ­სში შე­სა­ტა­ნი 

ცვლი­ლე­ბე­ბის პროექ­ტი და შრო­მის ინ­სპექ­ტი­რე­ბის შე­სა­ხებ კა­ნონ

პროექ­ტი. კა­ნონ­პროექ­ტე­ბი ით­ვა­ლის­წი­ნებ­და ევ­რო­კავ­ში­რის შე­სა

ბა­მი­სი დი­რექ­ტი­ვე­ბით და შრო­მის საერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ციის 

96.	 საქართველოს სამოქალაქო საპროცესო კოდექსის მუხლი 59. 

97.	 ინფორმაცია წარმოდგენილია სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ მომზადებულ 
2017 წლის ანგარიშში. ქართული ვერსია იხ. შემდეგ მისამართზე: https://sao.ge/files/au-
diti/auditis-angarishebi/2017/dasaqmebulta-shromiti-uflebebis-dacvis-meqanizmebi.pdf

98.	 საქართველო-ევროკავშირის 2017-2020 წლების ასოცირების დღის წესრიგი, გვ. 22.
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პროფესიული კავშირების უფლებები და ძირითადი შრომითი სტანდარტები

კონ­ვენ­ციე­ბით (რომ­ლებ­თან ჰარ­მო­ნი­ზე­ბის ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა სა­ქარ
თვე­ლოს ასო­ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ შე­თან­ხმე­ბით აქვს ნა­კის­რი) დად­გე
ნილ სტან­დარ­ტებს. ამას გარ­და, შრო­მის ინ­სპექ­ტი­რე­ბის შე­სა­ხებ კა
ნო­ნის პროექ­ტი მიზ­ნად ისა­ხავ­და სა­ქარ­თვე­ლო­ში სტრუქ­ტუ­რუ­ლად 
და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი შრო­მის ინ­სპექ­ციის შექ­მნას და მი­სი უფ­ლე­ბა­მო
სი­ლე­ბის გაძ­ლიე­რე­ბას. 2019 წლის სექ­ტემ­ბერ­-ნოემ­ბრის პე­რიოდ­ში 
გაი­მარ­თა რამ­დე­ნი­მე სა­მუ­შაო შეხ­ვედ­რა, რომ­ლებ­შიც მო­ნა­წი­ლეობ
დნენ არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის, მე­დიის, საერ­თა­შო­რი­სო 
ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის, პრო­ფე­სიუ­ლი კავ­ში­რე­ბი­სა და დამ­საქ­მებ­ლე­ბის 
წარ­მო­მად­გენ­ლე­ბი. ამ შეხ­ვედ­რებ­ზე შე­მო­თა­ვა­ზე­ბუ­ლი ცვლი­ლე­ბე
ბი იქ­ნა გან­ხი­ლუ­ლი. თი­თოეულ­მა მხა­რემ წარ­მოად­გი­ნა სა­კუ­თა­რი 
შე­ნიშ­ვნე­ბი შე­მო­თა­ვა­ზე­ბულ ცვლი­ლე­ბებ­თან და­კავ­ში­რე­ბით. მაგ
რამ იმ პო­ლი­ტი­კუ­რი მოვ­ლე­ნე­ბის გა­მო, რომ­ლე­ბიც სა­ქარ­თვე­ლო­ში 
2019 წლის ბო­ლოს გან­ვი­თარ­და, კა­ნონ­პროექ­ტე­ბი შე­ჩე­რე­ბუ­ლია და 
გაურ­კვე­ვე­ლია, რო­დის გაგ­რძელ­დე­ბა მათ­ზე მუ­შაო­ბის პრო­ცე­სი.

სა­მი­ნის­ტრომ გარ­კვეუ­ლი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ნა­ბი­ჯე­ბი გა­დად­გა თა­ვი­სი 
სტრუქ­ტუ­რუ­ლი და­ნა­ყო­ფის - შრო­მის პი­რო­ბე­ბის ინ­სპექ­ტი­რე­ბის დე
პარ­ტა­მენ­ტის - გა­საძ­ლიე­რებ­ლად. კერ­ძოდ, 2019 წლის სექ­ტემ­ბრი­დან 
სა­ქარ­თვე­ლო­ში ევ­რო­კავ­ში­რის წარ­მო­მად­გენ­ლო­ბა ახორ­ციე­ლებს 
ევ­რო­კავ­ში­რის სა­ჯა­რო სამ­სა­ხუ­რე­ბის დაძ­მო­ბი­ლე­ბის (TWINNING) 
პროექტს, რომ­ლის მთა­ვა­რი ბე­ნე­ფი­ცია­რი შრო­მის პი­რო­ბე­ბის ინ­სპექ
ტი­რე­ბის დე­პარ­ტა­მენ­ტია. პროექ­ტი მიზ­ნად ისა­ხავს ქვეყ­ნის კა­ნონ
მდებ­ლო­ბა­ში ევ­რო­კავ­ში­რის იმ დი­რექ­ტი­ვე­ბის დე­ბუ­ლე­ბა­თა ინ­ტეგ­რი
რე­ბას, რომ­ლებ­საც ასო­ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ შე­თან­ხმე­ბა ით­ვა­ლის­წი­ნებს.99 
მიგ­რა­ციის საერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ციის დახ­მა­რე­ბით დე­პარ­ტა­მენ
ტი მიზ­ნად ისა­ხავს ადა­მია­ნე­ბით ტრე­ფი­კინ­გი­სა და იძუ­ლე­ბი­თი შრო
მის შე­სა­ხებ კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის აღ­სრუ­ლე­ბის­კენ მი­მარ­თუ­ლი მე­თო
დო­ლო­გიის ცვლი­ლე­ბას.100 შრო­მის საერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ციის 
მხარ­და­ჭე­რით სა­მი­ნის­ტრო კვა­ლი­ფი­კა­ციის ასა­მა­ღე­ბელ ტრე­ნინ­გებს 
უტა­რებს შრო­მის ინ­სპექ­ტო­რებს, აყა­ლი­ბებს სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლო მი
თი­თე­ბებს შრო­მის ინ­სპექ­ციის საქ­მია­ნო­ბის და სტან­დარ­ტუ­ლი საო
პე­რა­ციო პრო­ცე­დუ­რე­ბის და­გეგ­მვი­სა და მო­ნი­ტო­რინ­გი­სათ­ვის, ქმნის 
ელექ­ტრო­ნულ სის­ტე­მას შრო­მის ინ­სპექ­ციე­ბის მარ­თვის მიზ­ნით, აყა
ლი­ბებს სა­მუ­შაო ად­გილ­ზე უბე­დუ­რი შემ­თხვე­ვე­ბის დაზ­ღვე­ვის სტან

დარ­ტებს და სტან­დარ­ტულ საო­პე­რა­ციო პრო­ცე­დუ­რებს და ა.შ.101

99.	 ინფორმაცია ქართულ ენაზე იხ. შემდეგ მისამართზე: https://www.moh.gov.ge/ka/725/

100.	შრომის პირობების ინსპექტირების დეპარტამენტის მიერ EMC-თვის მიწოდებული 
ინფორმაცია, 27 დეკემბერი, 2019. 

101.	 იქვე. 
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ადამიანის უფლებების სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი (EMC)

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: შრო­მის ინ­სპექ­ციის ინ­სტი­ტუ­ციის გაძ­ლიე­რე­ბას უდი
დე­სი მნიშ­ვნე­ლო­ბა აქვს. ამი­სათ­ვის დროუ­ლად უნ­და დაიწ­ყოს შრო­მის 
ინ­სპექ­ციის დე­პარ­ტა­მენ­ტის და­მოუ­კი­დე­ბელ უწ­ყე­ბად ქცე­ვის პრო­ცე­სი. 
აუ­ცი­ლე­ბე­ლია ინ­სპექ­ტორ­თა რაო­დე­ნო­ბის სა­კით­ხის მოგ­ვა­რე­ბაც: მა­თი 
რაო­დე­ნო­ბა ბევ­რად ნაკ­ლე­ბია საერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტზე, რაც მნიშ
ვნე­ლოვ­ნად უშ­ლის ხელს შრო­მის პი­რო­ბე­ბის ინ­სპექ­ტი­რე­ბის დე­პარ
ტა­მენ­ტის საქ­მია­ნო­ბას თბი­ლი­სის გა­რეთ. უნ­და გა­ფარ­თოვ­დეს შრო­მის 
ინ­სპექ­ციის მან­და­ტი და მას სა­შუა­ლე­ბა მიე­ცეს, ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბა გაუ
წიოს შრო­მი­თი კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის აღ­სრუ­ლე­ბას. გარ­და ამი­სა, ორ­გა­ნუ
ლი კა­ნო­ნის სე­რიო­ზუ­ლი ნაკ­ლო­ვა­ნე­ბაა, რომ შრო­მის უსაფ­რთხოე­ბად 
მხო­ლოდ მშრო­მელ­თა ფი­ზი­კუ­რი უსაფ­რთხოე­ბა გა­ნი­ხი­ლე­ბა და მა
თი ფსი­ქო­ლო­გიუ­რი ჯან­მრთე­ლო­ბა შრო­მის უსაფ­რთხოე­ბის სფე­რო­ში 
თით­ქმის მთლია­ნად უგუ­ლე­ბელ­ყო­ფი­ლია. პრობ­ლე­მაა ისიც, რომ კა
ნო­ნი და მას­ში გან­საზ­ღვრუ­ლი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბე­ბი არ ეხე­ბა მომ­სა­ხუ­რე
ბის ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე და­საქ­მე­ბულ პი­რებს, რაც ჩვეუ
ლებ­რი­ვი პრაქ­ტი­კაა მშე­ნებ­ლო­ბის სექ­ტორ­ში. შე­სა­ბა­მი­სად, ამ­გვა­რი 
ხელ­შეკ­რუ­ლე­ბე­ბის სა­ფუძ­ველ­ზე მო­მუ­შა­ვე პი­რე­ბი არ იღე­ბენ უბე­დუ­რი 
შემ­თხვე­ვის­გან სა­ვალ­დე­ბუ­ლო დაზ­ღვე­ვას, რო­მე­ლიც კა­ნო­ნის მი­ხედ
ვით სხვა მშრო­მე­ლე­ბის­თვის არის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფი­ლი.

3.	 სო­ცია­ლუ­რი პარ­ტნიო­რო­ბის სამ­მხრი­ვი კო­მი­სიის ეფექ­ტია­

ნი ფუნ­ქციო­ნი­რე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა და შრო­მის საერ­თა­

შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ციას­თან თა­ნამ­შრომ­ლო­ბის მეშვეობით, 

სო­ცია­ლუ­რი დია­ლო­გის გაუმ­ჯო­ბე­სე­ბის გაგრძელება.102 

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: სა­ქარ­თვე­ლო­ში სო­ცია­ლუ­რი დია­ლო­გის ხელ­შე­საწ­ყო
ბად სო­ცია­ლუ­რი პარ­ტნიო­რო­ბის სამ­მხრი­ვი კო­მი­სია ჩა­მო­ყა­ლიბ
და. კო­მი­სია შეიქ­მნა 2013 წელს სა­ქარ­თვე­ლოს შრო­მის კო­დექ­სში 
ცვლი­ლე­ბე­ბის შე­ტა­ნის შე­დე­გად. 2018-2019 წლებ­ში კო­მი­სიამ მო
ნა­წი­ლეო­ბა მიი­ღო მო­მე­ტე­ბუ­ლი საფ­რთხის შემ­ცვე­ლი, მძი­მე, მავ
ნე და სა­შიშ­პი­რო­ბე­ბია­ნი სა­მუ­შაოე­ბის ჩა­მო­ნათ­ვა­ლის შედ­გე­ნა­ში 
და უბე­დუ­რი შემ­თხვე­ვე­ბის­გან დაზ­ღვე­ვის სა­კით­ხე­ბის გან­ხილ­ვა
ში. აღ­ნიშ­ნულ სა­კით­ხებ­ზე ინ­ფორ­მი­რე­ბუ­ლო­ბის გაზ­რდის მიზ­ნით, 

102.	საქართველო-ევროკავშირის 2017-2020 წლების ასოცირების დღის წესრიგი, გვ. 22.
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პროფესიული კავშირების უფლებები და ძირითადი შრომითი სტანდარტები

შრო­მის პი­რო­ბე­ბის ინ­სპექ­ტი­რე­ბის დე­პარ­ტა­მენ­ტის ორ­გა­ნი­ზე­ბით, 
ჩა­ტარ­და შეხ­ვედ­რე­ბი თბი­ლის­სა და რე­გიო­ნებ­ში.103

გარ­და ამი­სა, სო­ცია­ლუ­რი პარ­ტნიო­რო­ბის სამ­მხრივ­მა კო­მი­სიამ გა
მარ­თა ორი შეხ­ვედ­რა, რომ­ლებ­ზეც ტყი­ბუ­ლის მა­ღა­როს­თან და­კავ
ში­რე­ბუ­ლი სა­კით­ხე­ბი104 იქ­ნა გან­ხი­ლუ­ლი. შრო­მის საერ­თა­შო­რი­სო 
ორ­გა­ნი­ზა­ციის მხარ­და­ჭე­რით შეირ­ჩა გერ­მა­ნუ­ლი კომ­პა­ნია (DMT), 
რო­მელ­საც, შრო­მი­თი უსაფ­რთხოე­ბის სფე­როს ად­გი­ლობ­რივ ექ­სპერ
ტებ­თან ერ­თად, დაე­ვა­ლა შრო­მის პი­რო­ბე­ბის შეს­წავ­ლა და ქარ­თუ­ლი 
მხა­რი­სათ­ვის ან­გა­რი­შის წარ­დგე­ნა. ან­გა­რი­ში მომ­ზად­და,105 მაგ­რამ, მა
ღა­ლი სა­ზო­გა­დოებ­რი­ვი ინ­ტე­რე­სის მიუ­ხე­და­ვად, არ გა­მოქ­ვეყ­ნე­ბუ­ლა. 

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა:მიუ­ხე­და­ვად მი­სი მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი მან­და­ტი­სა, 
კო­მი­სიამ ჯერ­ჯე­რო­ბით ვერ მოა­ხერ­ხა ეფექ­ტია­ნი სო­ცია­ლუ­რი დია
ლო­გის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა. სო­ცია­ლუ­რი პარ­ტნიო­რო­ბის სამ­მხრი­ვი 
კო­მი­სიის მიერ ბო­ლო წლებ­ში ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი სა­მუ­შაო გვა­ფიქ­რე­ბი
ნებს, რომ მი­სი საქ­მია­ნო­ბა შე­მოი­ფარ­გლე­ბა სო­ცია­ლურ პარ­ტნიო
რებ­თან მუ­შაო­ბით, რაც გუ­ლის­ხმობს დის­კუ­სიე­ბი­დან სხვა სა­თე­მო 
ჯგუ­ფე­ბი­სა და სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დოე­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის გა­მო
რიც­ხვას და ეფექ­ტია­ნი სო­ცია­ლუ­რი დია­ლო­გის შეზ­ღუდ­ვას.

ანტიკორუფციული პოლიტიკა, საჯარო 

ადმინისტრაციის რეფორმა და საჯარო სამსახური

სა­შუა­ლო­ვა­დია­ნი პრიო­რი­ტე­ტე­ბი 

1.	 სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დოე­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­თან (CSO) და 
სო­ცია­ლურ პარ­ტნიო­რებ­თან (პროფესიული კავ­ში­რე­ბი და 
დამ­საქ­მე­ბელ­თა ორგანიზაციები), რო­გორც საქართველო-
ევროკავშირის ასო­ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ შე­თან­ხმე­ბით გან­საზ­
ღვრულ პრიო­რი­ტე­ტულ სფეროებში, მათ შო­რის შრო­მი­თი 
უფ­ლე­ბე­ბის [...] სფეროებში, დაინ­ტე­რე­სე­ბულ სუ­ბიექ­ტებ­თან 
და მაკონტროლებლებთან, თანამშრომლობა.106

103.	 შრომის პირობების ინსპექტირების დეპარტამენტის ანგარიში საქმიანობის შესახებ, 2018, გვ. 
17; ქართული ვერსია იხ. შემდეგ მისამართზე: https://www.moh.gov.ge/uploads/files/2019/Faile-
bi/27.06.2019-12.pdf

104.	გასული წლების განმავლობაში მშრომელთა სიკვიდილიანობის მაღალი მაჩვენებლის 
გამო 2019 წელს ხსენებული მაღაროს საქმიანობა  შეჩერდა. 

105.	 შრომის პირობების ინსპექტირების დეპარტამენტის ანგარიში საქმიანობის შესახებ, 2018, გვ. 17.

106.	საქართველო-ევროკავშირის 2017-2020 წლების ასოცირების დღის წესრიგი, გვ. 19.



68

ადამიანის უფლებების სწავლებისა და მონიტორინგის ცენტრი (EMC)

ზო­გა­დი შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: 2019 წელს აღი­ნიშ­ნა მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ტენ­დენ­ცია - სა­მო­ქა

ლა­ქო სა­ზო­გა­დოე­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბი­სა და შრო­მის კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის 

სა­კით­ხე­ბით დაინ­ტე­რე­სე­ბუ­ლი სხვა მხა­რეე­ბის ჩარ­თუ­ლო­ბით და მათ

თან პარ­ტნიო­რო­ბით გაი­მარ­თა სა­მუ­შაო შეხ­ვედ­რე­ბი სა­ქარ­თვე­ლოს 

შრო­მის კო­დექ­სში ინი­ცი­რე­ბუ­ლი ცვლი­ლე­ბე­ბის და შრო­მის ინ­სპექ­ციის 

შე­სა­ხებ ახა­ლი კა­ნონ­პროექ­ტის გან­სა­ხილ­ვე­ლად. სამ­წუ­ხა­როდ, იმ პო

ლი­ტი­კუ­რი მოვ­ლე­ნე­ბის გა­მო, რომ­ლე­ბიც სა­ქარ­თვე­ლო­ში 2019 წლის 

ბო­ლოს გან­ვი­თარ­და, კა­ნონ­პროექ­ტე­ბის ინი­ცი­რე­ბა არ მომ­ხდა­რა.

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: ევ­რო­კავ­ში­რის დი­რექ­ტი­ვე­ბის მი­ხედ­ვით, ქვეყ

ნე­ბი ვალ­დე­ბულ­ნი არიან, გა­ნა­ხორ­ციე­ლონ შე­სა­ბა­მი­სი ზო­მე­ბი 

სო­ცია­ლურ პარ­ტნიო­რებ­თან დია­ლო­გის ხელ­შე­საწ­ყო­ბად და გა

მარ­თონ დია­ლო­გი შე­სა­ბა­მის არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­თან. 

სამ­მხრი­ვი კო­მი­სიის ფარ­გლებ­ში სა­მუ­შაო ჯგუ­ფე­ბის შექ­მნა და სა

ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის საბ­ჭოს

თან თა­ნამ­შრომ­ლო­ბა პო­ზი­ტიუ­რი ტენ­დენ­ციაა, რო­მელ­საც სა­ზო­გა

დოებ­რივ ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­თან სო­ცია­ლუ­რი დია­ლო­გის გაღ­რმა­ვე­ბის 

პო­ტენ­ცია­ლი აქვს. თუმ­ცა სო­ცია­ლუ­რი პარ­ტნიო­რო­ბის სამ­მხრი­ვი 

კო­მი­სიის მიერ ბო­ლო ხა­ნებ­ში ჩა­ტა­რე­ბუ­ლი სა­მუ­შაო გვა­ფიქ­რე­ბი

ნებს, რომ მი­სი საქ­მია­ნო­ბა შე­მოი­ფარ­გლე­ბა სო­ცია­ლურ პარ­ტნიო

რებ­თან (პრო­ფე­სიულ კავ­ში­რებ­თან და დამ­საქ­მე­ბელ­თა ასო­ცია

ციებ­თან) მუ­შაო­ბით, რაც გუ­ლის­ხმობს სხვა სა­თე­მო ჯგუ­ფე­ბი­სა და 

სა­მო­ქა­ლა­ქო სა­ზო­გა­დოე­ბის ორ­გა­ნი­ზა­ციე­ბის გა­მო­რიც­ხვას.107

107.	 იხ. EMC-ის პუბლიკაცია შრომით ურთიერთობებში თანასწორობის შესახებ, გვ. 48, 
ქართული ვერსია იხ. შემდეგ მისამართზე: https://emc.org.ge/ka/products/tanastsoro-
ba-shromit-urtiertobebshi
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მწვანე ალტერნატივა

სა­შუა­ლო­ვა­დია­ნი პრიო­რი­ტე­ტე­ბი

1.	 სა­ქარ­თვე­ლოს მე­სა­მე გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი სა­მოქ­მე­დო ეროვ­

ნუ­ლი პროგ­რა­მის (2017-2021) იმ­პლე­მენ­ტა­ცია მას­ში გა­წე­რი­

ლი გან­რი­გის შესაბამისად; 

შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და:2017 წელს სა­ქარ­თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტმა მიი­ღო სა­ქარ

თვე­ლოს გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი შე­ფა­სე­ბის კო­დექ­სი, რო­მე­ლიც 2018 

წლის 1 იან­ვრი­დან ამოქ­მედ­და. 2018 წლის 1 ივ­ლისს ძა­ლა­ში შე­ვი­და 

კო­დექ­სის სტრა­ტე­გიუ­ლი გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი შე­ფა­სე­ბა (SEA). თუმ­ცა 

სტრა­ტე­გიუ­ლი გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი შე­ფა­სე­ბის პრო­ცე­დუ­რის გან­ხორ

ციე­ლე­ბის ფარ­გლებ­ში გა­რე­მოს დაც­ვის სა­მი­ნის­ტროს შე­სა­ბა­მი­სი 

ეროვ­ნუ­ლი სტრა­ტე­გიე­ბი­დან, სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლო დო­კუ­მენ­ტე­ბი­დან 

და სა­მოქ­მე­დო გეგ­მე­ბი­დან   მხო­ლოდ ზო­გიერ­თი დო­კუ­მენ­ტი წა

რედ­გი­ნა. 2019 წელს სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბამ ორი მნიშ­ვნე­ლო

ვა­ნი დო­კუ­მენ­ტი დაამ­ტკი­ცა არა სტრა­ტე­გიუ­ლი გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი 

შე­ფა­სე­ბის ფარ­გლებ­შიც: წია­ღი­სეუ­ლის მო­პო­ვე­ბის სტრა­ტე­გია და 

მა­ღალ­მთია­ნი ტე­რი­ტო­რიე­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის სტრა­ტე­გია 2019-2023 

წლე­ბი­სათ­ვის.  

გან­ხორ­ციელ­და  გა­ნათ­ლე­ბის ეროვ­ნულ სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა­ში გა­წე

რი­ლი რი­გი ქმე­დე­ბე­ბი­სა: 

•	 სა­ქარ­თვე­ლომ შეი­მუ­შა­ვა გა­რე­მო­სა და ჯან­მრთე­ლო­ბის დაც­ვის 

ეროვ­ნუ­ლი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა, რო­მე­ლიც 2018 წლის 29 დე­კემ

ბერს იქ­ნა მი­ღე­ბუ­ლი.  

•	 დას­რულ­და 2014-2017 წლე­ბის გა­რე­მოს მდგო­მა­რეო­ბის შე­სა­ხებ 

ეროვ­ნუ­ლი მოხ­სე­ნე­ბა, რო­მე­ლიც 2019 წლის 30 დე­კემ­ბერს იქ­ნა 

მი­ღე­ბუ­ლი. 

•	 რვა ავ­ტო­მა­ტუ­რი სად­გუ­რი­სა და ერ­თი მო­ბი­ლუ­რი ხელ­საწ­ყოს 

მეშ­ვეო­ბით მიმ­დი­ნა­რეობს ატ­მოს­ფე­რუ­ლი ჰაე­რის ხა­რის­ხის მო

ნი­ტო­რინ­გი. ატ­მოს­ფე­რუ­ლი ჰაე­რის ხა­რის­ხის პორ­ტალ­ზე air.gov.

ge წარ­მოდ­გე­ნი­ლია ად­გილ­ზე ატ­მოს­ფე­რუ­ლი ჰაე­რის და­მა­ბინ
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ძუ­რე­ბელ ნივ­თიე­რე­ბა­თა კონ­ცენ­ტრა­ციე­ბი.  

•	 სხვა­დას­ხვა ზო­ნა­ში, კერ­ძოდ, სატ­ყეო მეურ­ნეო­ბებ­სა და შავ 

ზღვა­ზე მე­თევ­ზეო­ბის ად­გი­ლებ­ში კონ­ტრო­ლის გაძ­ლიე­რე­ბის 

მიზ­ნით შე­მუ­შავ­და გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი მო­ნი­ტო­რინ­გის სის­ტე­მა.

•	 წყლის შე­სა­ხებ მო­ნა­ცე­მე­ბის შეგ­რო­ვე­ბი­სა და მო­ნი­ტო­რინ­გის მე

ქა­ნიზ­მე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბის მიზ­ნით სა­ქარ­თვე­ლო გა­ნაგ­რძობს ENI 

SEIS II პროგ­რა­მა­ში მო­ნა­წი­ლეო­ბას და მუ­შაობს ზე­და­პი­რუ­ლი 

წყლე­ბი­სა და გრუნ­ტის წყლე­ბის (მათ შო­რის შა­ვი ზღვის) ხა­რის

ხზე მო­ნი­ტო­რინ­გის სის­ტე­მის გა­საუმ­ჯო­ბე­სებ­ლად.

•	 გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი შე­ფა­სე­ბის პრო­ცე­სე­ბის ავ­ტო­მა­ტი­ზა­ციის მიზ

ნით მიმ­დი­ნა­რეობს მუ­შაო­ბა გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი შე­ფა­სე­ბის ელექ

ტრო­ნუ­ლი სის­ტე­მის შე­საქ­მნე­ლად. 

•	 მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი დაგ­ვია­ნე­ბით, 2019 წლის ბო­ლოს, პირ­ვე­ლი სა

ჯა­რო მოს­მე­ნით მი­ღე­ბუ­ლი იქ­ნა ტყის კო­დექ­სი, რო­მელ­შიც მთე

ლი რი­გი პი­რო­ბე­ბის შე­ტა­ნაა სა­ჭი­რო მეო­რე სა­ჯა­რო მოს­მე­ნამ

დე. სა­ბო­ლოო მოს­მე­ნა 2020 წლის ბო­ლოს იგეგ­მე­ბა.   

•	 „ევ­რო­კავ­ში­რის წყლის ინი­ცია­ტი­ვა პლიუს აღ­მო­სავ­ლეთ პარ

ტნიო­რო­ბის ქვეყ­ნე­ბის­თვის“ ფარ­გლებ­ში მიმ­დი­ნა­რეობს ჭო­რო

ხი­-ა­ჭა­რის­წყლის, ალა­ზა­ნი­-იო­რის და ხრა­მი-­დე­ბე­დას აუ­ზე­ბის 

მარ­თვის გეგ­მე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბა. 

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა: გა­ნათ­ლე­ბის ეროვ­ნუ­ლი სა­მოქ­მე­დო გეგ­მა-­3-

ის გან­ხილ­ვამ გვაჩ­ვე­ნა, რომ მი­სი გან­ხორ­ციე­ლე­ბა რო­გორც სა

მარ­თლებ­რი­ვი, ასე­ვე პრაქ­ტი­კუ­ლი ქმე­დე­ბე­ბის ჩა­ტა­რე­ბის მხრივ 

გრა­ფიკს ჩა­მორ­ჩე­ბა. მთე­ლი რი­გი აქ­ტი­ვო­ბე­ბი­სა, რომ­ლე­ბიც 2018 

წლი­სათ­ვის უნ­და შეს­რუ­ლე­ბუ­ლი­ყო, მათ შო­რის ევ­რო­კავ­ში­რის შე

სა­ბა­მი­სი დი­რექ­ტი­ვე­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბა, 2020 წლი­სათ­ვის გა­დაი

დო. იმ აქ­ტი­ვო­ბე­ბის სულ მცი­რე ერ­თი მე­სა­მე­დი, რომ­ლე­ბიც 2019 

წლი­სათ­ვის უნ­და დაწ­ყე­ბუ­ლი­ყო ან სრუ­ლად გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი

ყო, არ დაწ­ყე­ბუ­ლა და მხო­ლოდ ერ­თი მე­სა­მე­დი შეს­რულ­და დროუ

ლად.

გა­რე­მოს დაც­ვი­სა და სოფ­ლის მეურ­ნეო­ბის სა­მი­ნის­ტრო ვერ უზ

რუნ­ველ­ყოფს 2017 წელს მი­ღე­ბუ­ლი გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი შე­ფა­სე­ბის 

კო­დექ­სის მოთ­ხოვ­ნა­თა შეს­რუ­ლე­ბას სა­ზო­გა­დოე­ბის მო­ნა­წი­ლეო

ბის თაო­ბა­ზე, ის სის­ტე­მა­ტუ­რად არ­ღვევს ამ მოთ­ხოვ­ნებს, კერ­ძოდ, 

კონ­სულ­ტა­ციე­ბის ჩა­ტა­რე­ბის ვა­დე­ბის, დო­კუ­მენ­ტა­ციის გავ­რცე­ლე

ბი­სა და მას­ზე წვდო­მის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფის თვალ­საზ­რი­სით. ძალ­ზე 
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შეზ­ღუ­დუ­ლია სა­ზო­გა­დე­ბის მო­ნა­წი­ლეო­ბა პო­ლი­ტი­კუ­რი გა­დაწ­ყვე

ტი­ლე­ბე­ბის მი­ღე­ბი­სა და გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი კა­ნო­ნე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბის 

პრო­ცე­სებ­შიც. გა­რე­მოს დაც­ვი­სა და სოფ­ლის მეურ­ნეო­ბის სა­მი­ნის

ტრო ვერ უზ­რუნ­ველ­ყოფს ეფექ­ტიან კონ­სულ­ტა­ციებ­ში გა­რე დაინ

ტე­რე­სე­ბუ­ლი მხა­რეე­ბის ჩარ­თუ­ლო­ბას.

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა ქვე­მოთ ჩა­მოთ­ვლი­ლი აქ­ტი­ვო­ბე­ბი:  

•	 2018-2022 წლე­ბის მდგრა­დი გან­ვი­თა­რე­ბის მიზ­ნით გა­რე­მოს­დაც

ვი­თი გა­ნათ­ლე­ბის სტრა­ტე­გიი­სა და სა­მოქ­მე­დო გეგ­მის მი­ღე­ბა;

•	 2019 წელს პარ­ლა­მენ­ტში ნია­და­გის დაც­ვის შე­სა­ხებ კა­ნონ­პროექ

ტის და ნია­დაგ­დაც­ვი­თი ღო­ნის­ძიე­ბე­ბის, ნია­და­გის კონ­სერ­ვა

ციის, ნია­და­გის ნა­ყო­ფიე­რე­ბის ზრდი­სა და შე­ნარ­ჩუ­ნე­ბის შე­სა­ხებ 

კა­ნო­ნე­ბის წარ­დგე­ნა;

•	 დიზელის საწვავის ხარისხის ეროვნული ნორმის Euro 5 

სტანდარტთან დაახლოების საკითხი 2020 წლის 1 იანვრიდან 

2021 წლის 1 იანვრამდე გადაიდო. 

•	 მთავ­რო­ბის მიერ „მდი­ნა­რის აუ­ზე­ბის მარ­თვის გეგ­მე­ბის შე­მუ­შა

ვე­ბის, გან­ხილ­ვი­სა და მი­ღე­ბის პრო­ცე­დუ­რის“ დამ­ტკი­ცე­ბა. 

2.	 ნარჩენების მართვის ეროვნული სტრატეგიისა და 2016-

2020 წლების სამოქმედო გეგმაში გაწერილ ღონისძიებათა 

იმპლემენტაცია.

შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: ნარჩენების მართვის ეროვნული სტრატეგიისა და 

სამოქმედო გეგმის შესაბამისად შემუშავდა და მიღებული იქნა 

ნარჩენების მართვის მუნიციპალური გეგმები ყველა მუნიცი

პა­ლიტეტისთვის, თბილისის ჩათვლით. შემუშავდა ნარჩენების 

მართვის ელექტრონული სისტემა, რომელმაც ფუნქციონირება 2018 

წლის 1 იანვრიდან დაიწყო.  პირველი ნაბიჯები გადაიდგა სახიფათო 

ნარჩენების მართვის ეროვნული სისტემის შესაქმნელად.
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ნარჩენების მართვის კოდექსის ფარგლებში მთავრობამ მიიღო 

რამდენიმე კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტი, რომლებიც 

მოიცავენ ნარჩენების ტრანსპორტირების, მუნიციპალური 

ნარჩენების შეგროვებისა და განთავსების, ასევე პოლიეთილენის 

პარკების და ბიოდეგრადირებადი პოლიეთილენის პარკების 

გამოყენებისა და საქართველოს ტერიტორიაზე იმპორტირებული, 

ექსპორტირებული თუ ტრან­ზი­ტუ­ლი ნარ­ჩე­ნე­ბის მარ­თვის შე­სა­ხებ 

მოთ­ხოვ­ნებს. მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი დაგ­ვია­ნე­ბით მიმ­დი­ნა­რე ქუ­თაი

სი­სა და აჭა­რის რე­გიო­ნუ­ლი ნა­გავ­საყ­რე­ლე­ბის მშე­ნებ­ლო­ბა 2020 

წლის ზაფ­ხულ­ში უნ­და დას­რულ­დეს. მიმ­დი­ნა­რეობს კა­ხე­თი­სა და 

სა­მეგ­რე­ლო-­ზე­მო სვა­ნე­თის რე­გიო­ნუ­ლი ნა­გავ­საყ­რე­ლე­ბის მშე

ნებ­ლო­ბის პროექ­ტე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბი­სა და მცხეთა-მთიანეთის, შიდა 

ქართლის და სამცხე-ჯავახეთის რეგიონული ნაგავსაყრელების 

მოწყობის შესაძლებლობების შესწავლის პროცესი. 

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა:

•	 საქართველომ 2019 წლის დეკემბრამდე გადაავადა მწარმოებლის 

გაფართოებული პასუხისმგებლობის (EPR) სქემის შემუშავება. 

მომზადებულია ექვსი კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტი 

(თი­თოეუ­ლი სპეციფიკური ნაკადის მართვისთვის: შეფუთვის 

ნარჩენები, ნარ­ჩე­ნი ელექ­ტრუ­ლი და ელექ­ტრო­ნუ­ლი მოწ­ყო

ბი­ლო­ბე­ბი, ნარჩენი ზეთები, საბურავები, აკუმულატორები და 

ბატარეები).

•	 სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბის 2019 წლის 30 დე­კემ­ბრის №661 დად

გე­ნი­ლე­ბით კომ­პა­ნიე­ბი, რომ­ლე­ბიც 2 ტო­ნა­ზე ნაკ­ლებ არა­სა­ხი

ფა­თო ნარ­ჩე­ნებ­სა და 120 კგ ან ნაკ­ლებ სა­ხი­ფა­თო ნარ­ჩე­ნებს 

(არ იგუ­ლის­ხმე­ბა მუ­ნი­ცი­პა­ლუ­რი ნარ­ჩე­ნე­ბი) წარ­მოქ­მნიან, 2025 

წლის 1 იან­ვრამ­დე გან­თა­ვი­სუფ­ლე­ბუ­ლი არიან ნარ­ჩე­ნე­ბის მარ

თვის გეგ­მე­ბის შე­მუ­შა­ვე­ბის, გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი მმარ­თვე­ლის და

ნიშ­ვნის და ნარ­ჩე­ნე­ბის აღ­რიც­ხვის ვალ­დე­ბუ­ლე­ბის­გან.

•	 არც ერ­თი არა­ლე­გა­ლუ­რი ნა­გავ­საყ­რე­ლი არ და­ხუ­რუ­ლა.  

3.	 საქართველოს კანონმდებლობის ევროკავშირის კანონ­მდებ­­

ლობასთან დაახლოების გაგრძელება და ასოცირების შესა­

ხებ შეთანხმების შესაბამის დანართებში გაწერილი ევრო­

კავშირის დირექტივებისა და რეგულაციების იმპლე­მენტაცია.
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შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შესრულდა: 2017-2019 წლებ­ში მხო­ლოდ რამ­დე­ნი­მე დი­რექ­ტი­ვის 

დაახ­ლოე­ბა მოხ­და ასო­ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ შე­თან­ხმე­ბა­ში გათ­ვა­ლის

წი­ნე­ბუ­ლი გან­რი­გის მი­ხედ­ვით, მათ შო­რის:

•	 გან­ხორ­ციელ­და ქმე­დე­ბე­ბი ევ­რო­პარ­ლა­მენ­ტი­სა და საბ­ჭოს 2008 

წლის 21 მაი­სის 2008/50/EC დი­რექ­ტი­ვის „ატმოსფერული ჰაე­

რის ხა­რის­ხი და უფ­რო სუფ­თა ჰაე­რი ევროპისთვის“ და ევ­რო­

პარ­ლა­მენ­ტი­სა და საბ­ჭოს 2004 წლის 15 დე­კემ­ბრის 2004/107/

EC დი­რექ­ტი­ვის - „ატმოსფერულ ჰაერ­ში დარიშხანი, კადმიუმი, 

ვერცხლისწყალი, ნი­კე­ლი და პო­ლი­ციკ­ლუ­რი არო­მა­ტუ­ლი 

ნახშირწყალბადები“ შე­სა­ბა­მი­სად. ტექ­ნი­კურ რეგ­ლა­მენ­ტში 

„ატ­მოს­ფე­რუ­ლი ჰაე­რის ხა­რის­ხის სტან­დარ­ტე­ბის დამ­ტკი­ცე­ბის 

შე­სა­ხებ“, რო­მე­ლიც ძა­ლა­ში 2018 წლის 1 აგ­ვის­ტო­დან შე­ვი­და, 

გა­ნი­საზ­ღვრა ატ­მოს­ფე­რულ ჰაერ­ში მავ­ნე ნივ­თიე­რე­ბა­თა კონ

ცენ­ტრა­ციის ზღვრუ­ლად და­საშ­ვე­ბი ნორ­მე­ბი, მა­თი ტი­პე­ბი და 

ჩა­მო­ნათ­ვა­ლი, რო­მელ­თა შეს­რუ­ლე­ბა უზ­რუნ­ველ­ყოფს სა­ზო­გა

დოე­ბის ჯან­მრთე­ლო­ბას და გა­რე­მო­ზე ნე­გა­ტიუ­რი ზე­მოქ­მე­დე­ბის 

პრე­ვენ­ციას და­/ან შერ­ბი­ლე­ბას. 2019 წლის დე­კემ­ბერ­ში სა­ქარ

თვე­ლოს პარ­ლა­მენ­ტის მიერ მეო­რე მოს­მე­ნით მი­ღე­ბუ­ლი სა

კა­ნონ­მდებ­ლო ცვლი­ლე­ბე­ბი დაა­რე­გუ­ლი­რებს ატ­მოს­ფე­რუ­ლი 

ჰაე­რის ხა­რის­ხის მო­ნი­ტო­რინ­გსა და მარ­თვას, მოკ­ლე­ვა­დია­ნი 

სა­მოქ­მე­დო გეგ­მე­ბის და ჰაე­რის ხა­რის­ხის მარ­თვის გეგ­მის მომ

ზა­დე­ბას და სა­ზო­გა­დოე­ბის­თვის ატ­მოს­ფე­რუ­ლი ჰაე­რის ხა­რის

ხთან და­კავ­ში­რე­ბულ ინ­ფორ­მა­ცია­ზე წვდო­მას;

•	 2018 წლის ივ­ნის­ში „საზ­ღვაო სივ­რცის შე­სა­ხებ“ საქართველოს 

კანონში შეტანილი ცვლილებების მეშვეობით საქართველომ 

თავისი კანონმდებლობა შესაბამისობაში მოიყვანა ევრო

პლამენტისა და საბჭოს 2008 წლის 17 ივნისის 2008/56/EC დი­რექ

ტი­ვას­თან, რო­მე­ლიც ეხე­ბა საზ­ღვაო გა­რე­მოს დაც­ვის პოლიტიკის 

სფე­­რო­ში ერ­თობ­ლი­ვი ქმე­დე­ბის­თვის საკანონმდებლო ჩარ­ჩოს 

შექმნას.

•	 გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი შე­ფა­სე­ბის კო­დექ­სი მომზადდა „ზოგიერთი 

სა­ხელ­მწი­ფო და კერ­ძო პროექ­ტის გა­რე­მო­ზე ზე­მოქ­მე­დე­ბის 
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შე­ფა­სე­ბის შე­სა­ხებ“ ევროპლამენტისა და საბჭოს 2011 წლის 13 

დე­კემ­ბრის 2011/92/EU დი­რექ­ტი­ვის და „გარკვეული გეგ­მე­ბი­სა 

და პროგ­რა­მე­ბის გა­რე­მო­ზე ზე­მოქ­მე­დე­ბის  შეფასების შესახებ“ 

ევროპლამენტისა და საბჭოს 2001 წლის 27 ივ­ნი­სის 2001/42/EC 

დირექტივის შე­სა­ბა­მი­სად. 

•	 სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის „ზო­გიერთ თხე­ვად საწ­ვავ­ში 

გო­გირ­დის შემ­ცვე­ლო­ბის შემ­ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ“ 1999 წლის 26 აპ

რი­ლის 1999/32/EC დი­რექ­ტი­ვას­თან (შეს­წო­რე­ბუ­ლია 1882/2003 (EC) 

რე­გუ­ლა­ციი­სა და 2005/33/EC დი­რექ­ტი­ვის სა­ფუძ­ველ­ზე) დაახ­ლოე

ბის მიზ­ნით, სა­ქარ­თვე­ლო მთავ­რო­ბამ 2017 წლის 25 მაისს მიი­ღო 

ტექ­ნი­კუ­რი რეგ­ლა­მენ­ტი ზო­გიერთ თხე­ვად საწ­ვავ­ში გო­გირ­დის 

შემ­ცვე­ლო­ბის ზღვრუ­ლი მნიშ­ვნე­ლო­ბე­ბის დად­გე­ნის შე­სა­ხებ. 

არ შესრულებულა: ასოცირების შესახებ შეთანხმებით თავდა

პირ­­ველად დაწესებული გრაფიკი არ შესრულდა რამდენიმე დი

რექტივის შემთხვევაში:  

•	 „ველური ფრინველების კონსერვაციის შესახებ“ ევ­რო­პარ­ლა­

მენ­ტი­სა და საბ­ჭოს 2009 წლის 30 ნოემ­ბრის 2009/147/EC დი­რექ­ტი­

ვი­სა და „ბუ­ნებ­რი­ვი ჰა­ბი­ტა­ტე­ბი­სა და ვე­ლუ­რი ფაუ­ნის და ფლო­

რის კონ­სერ­ვა­ციის შესახებ“ საბ­ჭოს 1992 წლის 21 მაი­სის 92/43/

EEC დი­რექ­ტი­ვის (შეს­წო­რე­ბუ­ლია 97/62/EC, 2006/105/EC დი­რექ­

ტი­ვის და (EC) No. 1882/2003 რე­გუ­ლა­ციის სა­ფუძ­ველ­ზე) შე­სა­ბა­

მი­სად ბიომ­რა­ვალ­ფე­როვ­ნე­ბის დაც­ვის შე­სა­ხებ კა­ნო­ნის მი­ღე­ბა 

სა­ქარ­თვე­ლოს ხე­ლი­სუფ­ლე­ბამ ასო­ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ შე­თან­ხმე

ბა­ში დად­გე­ნი­ლი გრა­ფი­კის­გან მნიშ­ვნე­ლო­ვა­ნი ჩა­მორ­ჩე­ნით, 

2019 წლის­თვის და­გეგ­მა. კა­ნო­ნი, რო­მე­ლიც სა­მი­ნის­ტრომ 2019 

წლის ბო­ლოს წარ­მოად­გი­ნა, თა­ვი­დან და­მუ­შა­ვე­ბას სა­ჭი­როებს 

იმი­სათ­ვის, რომ დი­რექ­ტი­ვებ­თან შე­სა­ბა­მი­სო­ბა­ში იქ­ნეს მოყ­ვა

ნი­ლი. შე­ტა­ნი­ლი უნ­და იქ­ნეს ახა­ლი დე­ბუ­ლე­ბე­ბი, რომ­ლე­ბიც პა

სუ­ხის­მგე­ბელ უწ­ყე­ბებს ეფექ­ტია­ნი გან­ხორ­ციე­ლე­ბის შე­საძ­ლებ

ლო­ბას მის­ცემს.  

•	 მიუხედავად იმისა, რომ Birdlife International-ის მხარ­და­ჭე­რით 

მოხ­და ფრინ­ველ­თა სა­ხეო­ბე­ბის სა­ბი­ნად­რო გან­საუთ­რე­ბუ­ლი 

დაც­ვის ქვეშ მყო­ფი 32 და­ცუ­ლი ტე­რი­ტო­რიის ინ­დენ­ტი­ფი­ცი­რე

ბა, სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბით ეს ტე­რი­ტო­რიე­ბი მაინც არ 

არის და­ცუ­ლი „გარეული ფრინველების კონსერვაციის შესახებ 

დირექტივის“ მოთხოვნების შესაბამისად;  
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•	 „ბუნებრივი ჰა­ბი­ტა­ტე­ბი­სა და ვე­ლუ­რი ფაუ­ნის და ფლო­რის 

კონ­სერ­ვა­ციის შესახებ“ დირექტივის მე-4 პუნ­ქტის შე­სა­ბა­მი­სად 

ზურმუხტის ქსელის ტერიტორიების აღრიცხვა და განსაზღვრა 

გან­რიგს ჩა­მორ­ჩე­ბა. 2019 წლის დე­კემ­ბერ­ში სა­ქარ­თვე­ლო ბერ

ნის კონ­ვენ­ციის მუდ­მი­ვი კო­მი­სიის მიერ ზურმუხტის ქსელის 
ტერიტორიების ოფი­ცია­ლურ ნუს­ხა­ში 12 ტე­რი­ტო­რიის (რომ­ლე

ბიც უკ­ვე შე­თა­ვა­ზე­ბუ­ლი იყო) შე­ტა­ნის წი­ნააღ­მდეგ წა­ვი­და. კო

მი­სიის გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბის თა­ნახ­მად, ქვე­ყა­ნამ სა­ქარ­თვე­ლოს 

ზურ­მუხ­ტის ქსე­ლის ადეკ­ვა­ტუ­რო­ბა ხე­ლახ­ლა უნ­და შეა­ფა­სოს 

შე­მო­თა­ვა­ზე­ბულ ტერიტორიებთან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი სა­ბო­ლოო 

ცვლი­ლე­ბე­ბის გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბით. ამ პე­რიოდ­ში მიმ­დი­ნა­რეობს 

დაშ­ბა­შის კა­ნიონ­ში მი­ნის ხი­დი­სა და ცა­ში და­კი­დე­ბუ­ლი ბა­რის 

და კვერ­ნაკ­ში ქა­რის ელექ­ტრო­სად­გუ­რის მშე­ნებ­ლო­ბის შე­სა­ხებ 

წი­ნა­და­დე­ბე­ბის მომ­ზა­დე­ბა.  

•	 ასო­ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ შე­თან­ხმე­ბის მოკ­ლე­ვა­დია­ნი პრიო­რი­ტე­ტი 

- გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის შე­სა­ხებ კა­ნო­ნის შე­მუ

შა­ვე­ბა და მი­ღე­ბა - არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა, მუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ 

კა­ნონ­პროექ­ტი პირ­ვე­ლად 2018 წლის ზაფ­ხულ­ში იქ­ნა წარ­დგე

ნი­ლი. გა­რე­მოს­თვის ზია­ნის მი­ყენე­ბის თა­ვი­დან ასა­ცი­ლებ­ლად 

და გა­მო­სას­წო­რებ­ლად კა­ნო­ნი ხე­ლახ­ლა და­ნერ­გავს პრინ­ციპს 

„დამ­ბინ­ძუ­რე­ბე­ლი იხ­დის“ „გა­რე­მოს­თვის ზია­ნის პრე­ვენ­ციი­

სა და გა­მოს­წო­რე­ბის გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი პა­სუ­ხის­მგებ­ლო­ბის 

შესახებ“ ევ­რო­პარ­ლა­მენ­ტი­სა და საბ­ჭოს 2004 წლის 21 აპ­რი­ლის 

2004/35/EC დი­რექ­ტი­ვის შე­სა­ბა­მი­სად;

•	 „სამრეწველო ემი­სიე­ბის შესახებ“ ევ­რო­პარ­ლა­მენ­ტი­სა და საბ­

ჭოს 2010 წლის 24 ნოემ­ბრის 2010/75/EC დი­რექ­ტი­ვის შე­სა­ბა­მი­სად 

შე­მუ­შა­ვე­ბუ­ლი  კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა 2018 წლის სექ­ტემ­ბრამ­დე უნ­და 

ყო­ფი­ლი­ყო მი­ღე­ბუ­ლი. კა­ნონ­პროექ­ტი პირ­ვე­ლად 2019 წლის გა

ზაფ­ხულ­ზე გა­მოქ­ვეყ­ნდა, თუმ­ცა ჯერ კი­დევ არ არის დას­რუ­ლე

ბუ­ლი პარ­ლა­მენ­ტში წარ­სად­გე­ნად.  

•	 „წყლის პო­ლი­ტი­კის სფე­რო­ში ერ­თობ­ლი­ვი ქმე­დე­ბი­სათ­ვის სა­

კა­ნონ­მდებ­ლო ჩარ­ჩოს შე­მუ­შა­ვე­ბის შესახებ“ ევ­რო­პარ­ლა­მენ­

ტი­სა და საბ­ჭოს 2000 წლის 23 ოქ­ტომ­ბრის 2000/60/EC დი­რექ­

ტი­ვას­თან (შესწორებულია №2455/2001/EC გა­დაწ­ყვე­ტი­ლე­ბით) 

დაახ­ლოე­ბის მიზ­ნით, წყლის რე­სურ­სე­ბის მარ­თვის შე­სა­ხებ კა

ნო­ნი ასო­ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ შე­თან­ხმე­ბა­ში და­წე­სე­ბუ­ლი გრა­ფი

კის მი­ხედ­ვით 2018 წლი­სათ­ვის უნ­და მიე­ღოთ, თუმ­ცა ამ კა­ნო­ნის 

სამ­თავ­რო­ბო ინ­სტი­ტუ­ტებ­თან შე­თან­ხმე­ბის პრო­ცე­სი ჯერ კი­დევ 
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მიმ­დი­ნა­რეობს. გარ­და ამი­სა, რი­გი კა­ნონ­ქვემ­დე­ბა­რე ნორ­მა

ტიუ­ლი აქ­ტე­ბი­სა (რო­გორც სას­მე­ლი წყლის, ურ­ბა­ნუ­ლი ჩამ­დი

ნა­რე წყლე­ბის მარ­თვის და ა.შ. სტან­დარ­ტე­ბი), რომ­ლე­ბიც  შე

მუ­შავ­და „ურბანული ჩამდინარე წყლების მართვის შესახებ“ 1991 

წლის 21 მაისის 91/271/EEC დირექტივასთან (შესწორებულია 98/15/

EC დირექტივით და (EC) № 1882/2003 რეგულაციით) და „სას­მე­ლი 

წყლის ხა­რის­ხის შე­სა­ხებ“ 1998 წლის 3 ნოემ­ბრის 98/83/EC დი­

რექ­ტი­ვას­თან (შეს­წო­რე­ბუ­ლია №1882/2003 (EC) რეგულაციით) 

კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის დაახ­ლოე­ბის მიზ­ნით, გა­და­ვა­დე­ბუ­ლია და არ 

არის მი­ღე­ბუ­ლი.

•	 სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბამ ვერ შეას­რუ­ლა სა­ხი­ფა­თო სამ­რეწ­ვე

ლო ობიექ­ტებ­ზე ინ­ტეგ­რი­რე­ბუ­ლი ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბის სის­ტე­მის 

დაარ­სე­ბის შე­სა­ხებ კა­ნო­ნი­სა და კა­ნონ­ქვემ­დე­ბა­რე ნორ­მა­ტიუ

ლი აქ­ტე­ბის მი­ღე­ბის ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა, მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ  კა

ნონ­პროექ­ტი შე­მუ­შავ­და ევროკავშირის SEVESO-III დი­რექ­ტი­ვის 

შე­სა­ბა­მი­სად („სა­ხი­ფა­თო ნივ­თიე­რე­ბე­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბას­თან და­

კავ­ში­რე­ბუ­ლი დი­დი ავა­რიე­ბის საფ­რთხეე­ბის კონ­ტრო­ლის შე­სა­

ხებ“ ევ­რო­პარ­ლა­მენ­ტი­სა და საბ­ჭოს 2012/18/EU დი­რექ­ტი­ვა, რომ­

ლი­თაც მოხ­და საბ­ჭოს 96/82/EC დი­რექ­ტი­ვის შეს­წო­რე­ბა, შემ­დეგ 

კი ანუ­ლი­რე­ბა) და გა­მოქ­ვეყ­ნდა გან­სა­ხილ­ვე­ლად.  

•	 სა­ქარ­თვე­ლოს მთავ­რო­ბას არ მიუ­ღია სა­ხი­ფა­თო სამ­რეწ­ვე

ლო ობიექ­ტებ­ზე ინ­ტეგ­რი­რე­ბუ­ლი ზე­დამ­ხედ­ვე­ლო­ბის სის­ტე­მის 

დაარ­სე­ბის შე­სა­ხებ კა­ნო­ნი და კა­ნონ­ქვემ­დე­ბა­რე ნორ­მა­ტიუ­ლი 

აქ­ტე­ბი, მიუ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ   კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის პროექ­ტი 

შე­მუ­შავ­და ევ­რო­კავ­ში­რის SEVESO III დი­რექ­ტი­ვის შე­სა­ბა­მი­სად 

(„სა­ხი­ფა­თო ნივ­თიე­რე­ბე­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი 

დი­დი ავა­რიე­ბის საფ­რთხეე­ბის კონ­ტრო­ლის შე­სა­ხებ“ საბ­ჭოს 

1996 წლის 9 დე­კემ­ბრის 96/82/EC დი­რექ­ტი­ვა) და გა­მოქ­ვეყ­ნდა  

გან­სა­ხილ­ვე­ლად. 

•	 კა­ნონ­პროექ­ტი, რო­მე­ლიც „მოპოვებითი მრეწ­ვე­ლო­ბი­დან წარ­

მოქ­მნი­ლი ნარ­ჩე­ნე­ბის მარ­თვის შესახებ“ ევ­რო­პარ­ლა­მენ­ტი­სა 

და საბ­ჭოს 2006 წლის 15 მარ­ტის 2006/21/EC დი­რექ­ტი­ვის შე­სა

ბა­მი­სად არე­გუ­ლი­რებს მო­პო­ვე­ბი­თი მრეწ­ვე­ლო­ბი­დან წარ­მოქ

მნი­ლი ნარ­ჩე­ნე­ბის მარ­თვას, არც მომ­ზა­დე­ბუ­ლა და არც გა­მოქ

ვეყ­ნე­ბუ­ლა. 

•	 მზად­დე­ბა მთავ­რო­ბის მე-60 და 65-ე დად­გე­ნი­ლე­ბე­ბის (15.01.2014) 

ცვლი­ლე­ბე­ბი, რომ­ლე­ბიც მიზ­ნად ისა­ხავს „საწ­ვა­ვის საწ­ყო­ბე­ბი­

დან და ტერ­მი­ნა­ლე­ბი­დან ბენ­ზინ­გა­სა­მართ სად­გუ­რებ­ზე საწ­ვა­
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ვის გა­ნა­წი­ლე­ბის შე­დე­გად გა­მოწ­ვეუ­ლი აქ­რო­ლა­დი ნაერ­თე­ბის 

გაფ­რქვე­ვე­ბის შე­სა­ხებ დი­რექ­ტი­ვას­თან“ შე­სა­ბა­მი­სო­ბის მიღ­წე

ვას. თუმ­ცა ცვლი­ლე­ბე­ბი ჯერ არ არის მი­ღე­ბუ­ლი.     

•	 „ზოგიერთ საღებავში, ლაკ­სა და ავ­ტო­სატ­რან­სპორ­ტო სა­შუა­ლე­

ბე­ბის გა­და­ღებ­ვის პრო­დუქ­ცია­ში ორ­გა­ნუ­ლი გამ­ხსნე­ლე­ბის გა­

მო­ყე­ნე­ბით გა­მოწ­ვეუ­ლი აქ­რო­ლა­დი ნაერ­თე­ბის გაფ­რქვე­ვე­ბის 

შემ­ცი­რე­ბის შესახებ“ ევ­რო­პარ­ლა­მენ­ტი­სა და საბ­ჭოს 2004 წლის 

21 აპ­რი­ლის 2004/42/EC დი­რექ­ტი­ვის შესაბამისი რეგლამენტი 

საბოლოო სახით უნდა ჩამოყალიბდეს და მიღებული იქნეს. 

4. მრა­ვალ­მხრი­ვი გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი შე­თან­ხმე­ბე­ბის რა­ტი­ფი­

ცი­რე­ბი­სა და იმ­პლე­მენ­ტა­ციის გან­რი­გის გაწერა, რო­მელ­

შიც შე­დის ევ­რო­პის­თვის გაე­როს ეკო­ნო­მი­კუ­რი კო­მი­სიის 

(UNECE) ეგი­დით მი­ღე­ბუ­ლი ტრან­სსა­საზ­ღვრო წყლე­ბი­სა და 

საერ­თა­შო­რი­სო ტბე­ბის გა­მო­ყე­ნე­ბი­სა და დაც­ვის შე­სა­ხებ 

კონვენცია, და აგ­რეთ­ვე ინ­დუს­ტრიუ­ლი შემ­თხვე­ვე­ბის ტრან­

სსა­საზ­ღვრო ზე­მოქ­მე­დე­ბის შე­სა­ხებ კონვენცია. ეს­პოოს 

კონ­ვენ­ციი­სა და სტრა­ტე­გიუ­ლი გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი შე­ფა­სე­ბის 

შე­სა­ხებ მი­სი ოქ­მის მხა­რედ გახ­დო­მის­თვის აუ­ცი­ლე­ბე­ლი 

მო­სამ­ზა­დე­ბე­ლი სა­მუ­შაოე­ბის წინ წაწევა. 

შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა:

•	 გა­რე­მოს დაც­ვი­სა და სოფ­ლის მეურ­ნეო­ბის სა­მი­ნის­ტროს ინ

ფორ­მა­ციით, ტრან­სსა­საზ­ღვრო წყლე­ბი­სა და საერ­თა­შო­რი­სო 

ტბე­ბის დაც­ვი­სა და გა­მო­ყე­ნე­ბის შე­სა­ხებ  UNECE-ს კონვენციის 

მიღების პროცესის დაწყებას სამინისტრო გეგმავს მხოლოდ 2020 

წელს საქართველოს პარლამენტის მიერ წყლის რესურსების 

კანონპროექტის მიღების შემდეგ (იხ. ზემოთ). 

 •	 რაც შეე­ხე­ბა ეს­პოოს (Espoo) კონ­ვენ­ციას და მის ოქმს სტრა­ტე

გიუ­ლი გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი შე­ფა­სე­ბის შე­სა­ხებ, გა­რე­მოს დაც­ვი­სა 

და სოფ­ლის მეურ­ნეო­ბის სა­მი­ნის­ტროს ინ­ფორ­მა­ციით, სა­ქარ

თვე­ლოს გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი შე­ფა­სე­ბის კო­დექ­სში ტრან­სსა­საზ
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ღვრო კონ­ტექ­სტში გა­რე­მო­ზე ზე­მოქ­მე­დე­ბის შე­ფა­სე­ბას­თან და

კავ­ში­რე­ბუ­ლი დე­ბუ­ლე­ბე­ბი სა­ქარ­თვე­ლოს მიერ კონ­ვენ­ციის 

რა­ტი­ფი­ცი­რე­ბის შემ­დეგ ამოქ­მედ­დე­ბა. თუმ­ცა, რო­დის გეგ­მავს 

მთავ­რო­ბა ამ ქმე­დე­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბას, და­ზუს­ტე­ბუ­ლი არ 

არის.  

კლი­მა­ტის ცვლი­ლე­ბა

საშუალოვადიანი პრიორიტეტები

1.	 ასო­ცი­რე­ბის შე­სა­ხებ შე­თან­ხმე­ბის შე­სა­ბა­მი­სი და­ნარ­თე­ბის 

მი­ხედ­ვით სა­ქარ­თვე­ლოს კა­ნონ­მდებ­ლო­ბის დაახ­ლოე­ბა 

ევ­რო­კავ­ში­რის აქ­ტებ­თან და საერ­თა­შო­რი­სო აქ­ტებ­თან.

შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: სა­ქარ­თვე­ლომ წარ­მა­ტე­ბით შეას­რუ­ლა 2018 წლი­სათ­ვის 

აღე­ბუ­ლი ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა, რო­მე­ლიც ით­ვა­ლის­წი­ნებ­და 2013 წლის 

სა­ბა­ზი­სო დონეებთან შედარებით ჰიდრო-ქლორო-ფლუორო-

კარბონების (HCFCs) მოხ­მა­რე­ბის 25%-ით შემ­ცი­რე­ბას „ო­ზო­ნის 

შრის დამ­შლე­ლი ნივ­თიე­რე­ბე­ბის შე­სა­ხებ“ ევ­რო­პარ­ლა­მენ­ტი­სა და 

საბ­ჭოს (EC) № 1005/2009 რე­გუ­ლა­ციის შე­სა­ბა­მი­სად. 2020 წლის­თვის 

სა­ქარ­თვე­ლომ შე­საძ­ლოა მიაღ­წიოს 35%-იან შემ­ცი­რე­ბას, რად­გან 

კა­ნონ­მდებ­ლო­ბა­ში უკ­ვე ინ­ტეგ­რი­რე­ბუ­ლია ევ­რო­კავ­ში­რის რე­გუ­ლა

ციის არაერ­თი მოთ­ხოვ­ნა. მონ­რეა­ლის ოქ­მის კი­გა­ლის შეს­წო­რე­ბის 

რა­ტი­ფი­ცი­რე­ბის მიზ­ნით გა­რე­მოს დაც­ვი­სა და სოფ­ლის მეურ­ნეო­ბის 

სა­მი­ნის­ტრომ დაიწ­ყო დაინ­ტე­რე­სე­ბულ მხა­რეებ­თან დია­ლო­გი და 

ჰიდრო-ფლუორო-კარბონების (HFC) შემ­ცი­რე­ბის მიზ­ნით ღო­ნის

ძიე­ბე­ბის ორ­გა­ნი­ზე­ბა.   

არ შესრულებულა: თუმ­ცა (EC) №842/2006 რე­გუ­ლა­ციას­თან სრუ

ლი შე­სა­ბა­მი­სო­ბის მი­საღ­წე­ვად სა­ქარ­თვე­ლომ აუ­ცი­ლებ­ლად უნ­და 

მიი­ღოს ზო­გიერ­თი ფტო­რი­რე­ბუ­ლი სათ­ბუ­რის აი­რის შე­სა­ხებ სა

მარ­თლებ­რი­ვი აქ­ტე­ბი. გარ­და ამი­სა, სა­ქარ­თვე­ლომ შეი­მუ­შა­ვა, მაგ
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რამ ჯერ არ მიუ­ღია ატ­მოს­ფე­რუ­ლი ჰაე­რის დაც­ვის შე­სა­ხებ კა­ნო­ნის 

ცვლი­ლე­ბე­ბი, რომ­ლე­ბიც უზ­რუნ­ველ­ყო­ფენ „გა­და­მუ­შა­ვე­ბის, ხე­ლა

ხა­ლი გა­მო­ყე­ნე­ბის, რე­ციკ­ლი­რე­ბის და ოზო­ნის შრის დამ­შლე­ლი 

ნივ­თიე­რე­ბე­ბის გა­ჟონ­ვის მო­ნი­ტო­რინ­გის შე­სა­ხებ“ (EC) №1005/2009 

რე­გუ­ლა­ციის მოთ­ხოვ­ნებ­თან დაახ­ლოე­ბას. 

2.	 ეროვ­ნუ­ლად გან­საზ­ღვრუ­ლი მხარ­და­ჭე­რის (NDC) შესახებ 

დოკუმენტის განახლებული  ვერ­სიის შე­მუ­შა­ვე­ბა.

შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და: ეროვ­ნუ­ლად გან­საზ­ღვრუ­ლი მხარ­და­ჭე­რის (NDC) შე

სა­ხებ დო­კუ­მენ­ტის განახლებული ვერ­სია, მთე­ლი რი­გი თა­ვე­ბი­სა 

და სქე­მე­ბის და ასე­ვე მიზ­ნე­ბის ჩათ­ვლით,  დას­რუ­ლე­ბის პრო­ცეს

შია. დო­კუ­მენ­ტი სა­ვა­რაუ­დოდ 2020 წლის მარ­ტში წა­რედ­გი­ნე­ბა გაე

როს კლი­მა­ტის ცვლი­ლე­ბის შე­სა­ხებ ჩარ­ჩო კონ­ვენ­ციის სამ­დივ­ნოს 

(UNFCCC).

3. კლი­მა­ტის ცვლი­ლე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი აქ­ტი­ვო­ბე­ბის 

გან­ვრცო­ბა სექ­ტო­რულ პო­ლი­ტი­კა­სა და ღო­ნის­ძიე­ბებ­ში და 

სხვა­დას­ხვა ორ­გა­ნოე­ბის შე­საძ­ლებ­ლო­ბა­თა გაძ­ლიე­რე­ბა 

აღ­ნიშ­ნულ სექ­ტო­რებ­ში კლი­მა­ტის ცვლი­ლე­ბას­თან და­კავ­

ში­რე­ბუ­ლი აქ­ტი­ვო­ბის განსახორციელებლად.

შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

ნა­წი­ლობ­რივ შეს­რულ­და:  

•	 კლი­მა­ტის ცვლი­ლე­ბას­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი ეროვ­ნუ­ლი სა­მოქ

მე­დო გეგ­მის „კლი­მა­ტი 2021-2030“ შე­მუ­შა­ვე­ბა მნიშ­ვნე­ლოვ­ნად 

ჩა­მორ­ჩე­ბა დად­გე­ნილ გრა­ფიკს, მხო­ლოდ რამ­დე­ნი­მე თა­ვია 

დას­რუ­ლე­ბუ­ლი.
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4.	 კლიმატის ცვლილებასთან დაკავშირებით საქართველოს 

გამჭვირვალეობის მექანიზმის გაძლიერება, კერძოდ, 

კლიმატის ცვლილებასთან დაკავშირებული პოლიტიკური 

აქტივობის, ზომებისა და სათბურის აირის გამოცემასთან 

მიმართებით ზედამხედველობისა და ანგარიშგების მტკიცე 

ეროვნული სისტემის მეშვეობით, რომელიც ეფუძნება 

ევროკავშირის მოდელს.

შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

შეს­რულ­და:

•	 2019 წელს სა­ქარ­თვე­ლომ გაე­როს კლი­მა­ტის ცვლი­ლე­ბის შე­სა

ხებ ჩარ­ჩო კონ­ვენ­ციის სამ­დივ­ნოს (UNFCCC) წა­რუდ­გი­ნა ორ

წლია­ნი გა­ნახ­ლე­ბუ­ლი ან­გა­რი­ში. ან­გა­რიშ­ში გან­ხი­ლუ­ლია კლი

მა­ტის ცვლი­ლე­ბის პრო­ცე­სი, რაც მოი­ცავს 2014-2015 წლებ­ში 

სათ­ბუ­რის აი­რე­ბის ემი­სიე­ბი­სა და შთან­თქმე­ბის  რაო­დე­ნობ­რივ 

და თვი­სებ­რივ ანა­ლიზს წყა­როე­ბი­სა და მრეწ­ვე­ლო­ბის დარ­გე

ბის მი­ხედ­ვით. ან­გა­რიშ­ში წარ­მოდ­გე­ნი­ლია იმ ძი­რი­თა­დი ეკო

ნო­მი­კუ­რი სექ­ტო­რე­ბის ანა­ლი­ზიც, რომ­ლე­ბიც ხელს უწ­ყო­ბენ 

სათ­ბუ­რის აი­რე­ბის ემი­სიებს ქვე­ყა­ნა­ში, და ჩა­მო­ყა­ლი­ბე­ბუ­ლია 

გა­ზომ­ვის, ან­გა­რიშ­გე­ბი­სა და გა­და­მოწ­მე­ბის ეროვ­ნუ­ლი სის­ტე­მა.

•	 გაე­როს კლი­მა­ტის ცვლი­ლე­ბის შე­სა­ხებ ჩარ­ჩო კონ­ვენ­ციის სამ

დივ­ნოს (UNFCCC) წა­რედ­გი­ნა 1990-2015 წლე­ბის სათ­ბუ­რის აი­რის 

ინ­ვენ­ტა­რი­ზა­ციის ან­გა­რი­შიც, რო­მელ­შიც მო­ცე­მუ­ლია მიმ­დი­ნა­რე 

პე­რიოდ­ში ად­გი­ლობ­რი­ვი ემი­სიე­ბის შე­ფა­სე­ბა. 

•	 კო­მუ­ნი­კა­ციის მეოთ­ხე ეროვ­ნუ­ლი ან­გა­რი­შის მომ­ზა­დე­ბის პრო

ცე­სი დად­გე­ნი­ლი გრა­ფი­კის თა­ნახ­მად მიმ­დი­ნა­რეობს. 

•	 გლო­ბა­ლუ­რი გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი ფონ­დის დახ­მა­რე­ბით გაე­როს 

გან­ვი­თა­რე­ბის პროგ­რა­მამ (UNDP) და რე­გიო­ნულ­მა გა­რე­მოს

დაც­ვით­მა ცენ­ტრმა (REC) დაიწ­ყეს სა­ქარ­თვე­ლოს ინ­ტეგ­რი­რე­ბუ

ლი გამ­ჭვირ­ვა­ლო­ბის ჩარ­ჩოს შე­მუ­შა­ვე­ბა პა­რი­ზის შე­თან­ხმე­ბის 

გან­ხორ­ციე­ლე­ბის­თვის, რაც ხელს შეუწ­ყობს კლი­მა­ტის სა­კით

ხებ­თან და­კავ­ში­რე­ბუ­ლი მო­ნა­ცე­მე­ბის მარ­თვის სის­ტე­მის და­ნერ

გვას და გამ­ჭვირ­ვა­ლო­ბის ჩარ­ჩოს მოთ­ხოვ­ნე­ბის გაძ­ლიე­რე­ბას. 
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დო­კუ­მენტს თან ახ­ლავს სათ­ბუ­რის აი­რე­ბის ეროვ­ნუ­ლი ინ­ვენ­ტა

რი­ზა­ციის ან­გა­რი­ში, რო­მელ­შიც წარ­მოდ­გე­ნი­ლია ად­გი­ლობ­რი­ვი 

ემი­სიე­ბის ტენ­დენ­ციე­ბი 25-წლია­ნი პე­რიო­დის­თვის, სათ­ბუ­რის 

აი­რე­ბის ემი­სიე­ბის შემ­ცი­რე­ბი­სათ­ვის გან­ხორ­ციე­ლე­ბუ­ლი შე

მარ­ბი­ლე­ბე­ლი ზო­მე­ბი, მი­ღე­ბუ­ლი მხარ­და­ჭე­რა და პა­რი­ზის შე

თან­ხმე­ბის გან­ხორ­ციე­ლე­ბა­ში ხარ­ვე­ზე­ბის აღ­მოფ­ხვრას­თან და

კავ­ში­რე­ბუ­ლი სა­ჭი­როე­ბე­ბი. 

5.	 სა­ქარ­თვე­ლოს ნახევარსაუკუნოვანი, გრძელ­ვა­დია­ნი სათ­

ბუ­რის აი­რის გა­მო­ცე­მის და­ბა­ლი ოდე­ნო­ბის გან­ვი­თა­რე­ბის 

სტრა­ტე­გიის შე­მუ­შა­ვე­ბა.

შე­ფა­სე­ბა

განხორციელდა ნაწილობრივ განხორციელდა არ განხორციელებულა

არ შეს­რუ­ლე­ბუ­ლა:

•	 2050 წლი­სათ­ვის გა­მო­ნა­ბოლ­ქვის და­ბა­ლი მაჩ­ვე­ნებ­ლის გან­ვი

თა­რე­ბის სტრა­ტე­გია­ზე მუ­შაო­ბა არ დაწ­ყე­ბუ­ლა. გა­რე­მოს დაც

ვი­სა და სოფ­ლის მეურ­ნეო­ბის სა­მი­ნის­ტროს ინ­ფორ­მა­ციით, 

სტრა­ტე­გია მომ­ზად­დე­ბა პროექ­ტის EU4Climate ფარ­გლებ­ში 2020 

წელს.

•	 2017 წელს მომ­ზად­და და სა­ბო­ლოო სა­ხე მიე­ცა „გა­მო­ნა­ბოლ­ქვის 

და­ბა­ლი მაჩ­ვე­ნებ­ლის გან­ვი­თა­რე­ბის სტრა­ტე­გიას“ - ეს ასო­ცი­რე

ბის დღის წეს­რი­გით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლი მოკ­ლე­ვა­დია­ნი პრიო

რი­ტე­ტია, მაგ­რამ მთავ­რო­ბას ის ჯერ არ მიუ­ღია.
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სო­ფიო ასა­თია­ნი სა­ქარ­თვე­ლოს ღია სა­ზო­გა­დოე­ბის ფონდს შეუერ

თდა 2016 წლის სექ­ტემ­ბერ­ში. იგი მუ­შაობს ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის 

პროგ­რა­მა­ში და კოორ­დი­ნი­რე­ბას უწევს პროექტს - „სის­ხლის სა­მარ

თლის მარ­თლმსა­ჯუ­ლე­ბის სა­მუ­შაო ჯგუ­ფის მხარ­და­ჭე­რა“. სა­ქარ­თვე

ლოს ღია სა­ზო­გა­დოე­ბის ფონ­დში მუ­შაო­ბის დაწ­ყე­ბამ­დე სო­ფიო იყო 

სა­მარ­თლებ­რი­ვი ექ­სპერ­ტი ევ­რო­კავ­ში­რის და­ფი­ნან­სე­ბულ პროექ­ტში 

„სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის ოფი­სის მხარ­და­ჭე­რა“ და წარ

მოად­გენ­და ომ­ბუდ­სმენს სა­ქარ­თვე­ლოს სა­კონ­სტი­ტუ­ციო სა­სა­მარ

თლოს წი­ნა­შე. მას მი­ღე­ბუ­ლი აქვს ქარ­თულ­-ა­მე­რი­კუ­ლი უნი­ვერ­სი

ტე­ტის   სა­მარ­თლის ბა­კა­ლავ­რის ხა­რის­ხი და სა­მარ­თლის მა­გის­ტრის 

ხა­რის­ხი ცენ­ტრა­ლური ევ­რო­პის უნი­ვერ­სი­ტეტ­ში.

ანტიკორუფციული პოლიტიკა

ერეკ­ლე ურუ­შა­ძე პროგ­რა­მის მე­ნე­ჯე­რია „საერ­თა­შო­რი­სო გამ­ჭვირ­ვა

ლო­ბა- სა­ქარ­თვე­ლო­ში”­და ხელ­მძღვა­ნე­ლობს ორ­გა­ნი­ზა­ციის კვლე

ვით და ად­ვო­კა­ტი­რე­ბის მუ­შაო­ბას ან­ტი­კო­რუფ­ციუ­ლი პო­ლი­ტი­კი­სა და 

რე­ფორ­მე­ბის სფე­რო­ში. 2009 წელს „საერ­თა­შო­რი­სო გამ­ჭვირ­ვა­ლო­ბა- 

სა­ქარ­თვე­ლო­ში” მუ­შაო­ბის დაწ­ყე­ბი­დან იგი წამ­ყვან როლს ას­რუ­ლებ

და ეროვ­ნუ­ლი ან­ტი­კო­რუფ­ციუ­ლი სის­ტე­მე­ბის შე­ფა­სე­ბე­ბის (სა­ქარ­თვე

ლოს ძი­რი­თა­დი ინ­სტი­ტუ­ტე­ბის საქ­მია­ნო­ბის მი­მო­ხილ­ვა) მომ­ზა­დე­ბა­ში. 

„საერ­თა­შო­რი­სო გამ­ჭვირ­ვა­ლო­ბა – სა­ქარ­თვე­ლო­ში” მუ­შაო­ბის დაწ

ყე­ბამ­დე ბ-ნი ურუ­შა­ძე მუ­შაობ­და აშ­შ-ის ეროვ­ნუ­ლი დე­მოკ­რა­ტიის ინ

სტი­ტუტ­ში, BBC მო­ნი­ტო­რინ­გის სამ­სა­ხურ­ში და მშვი­დო­ბის, დე­მოკ­რა

ტიი­სა და გან­ვი­თა­რე­ბის კავ­კა­სიურ ინ­სტი­ტუტ­ში. მას აქვს მა­გის­ტრის 

ხა­რის­ხი საერ­თა­შო­რი­სო ურ­თიერ­თო­ბებ­ში.

თანასწორი მოპყრობა

ბა­ბუ­ცა პა­ტა­რაია ქალ­თა ორ­გა­ნი­ზა­ცია „სა­ფა­რის” დი­რექ­ტო­რია და 

აქ­ტიუ­რად არის ჩარ­თუ­ლი სა­ქარ­თვე­ლოს ქალ­თა მოძ­რაო­ბა­ში. იგი 

თა­ნამ­შრომ­ლობს საერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ციებ­თან რო­გორც ად

გი­ლობ­რი­ვი ექ­სპერ­ტი ქალ­თა სა­კით­ხებ­ში და ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბებ­ზე, 

ქალ­თა უფ­ლე­ბებ­სა და დის­კრი­მი­ნა­ციის სა­წი­ნააღ­მდე­გო კა­ნონ­მდებ

ლო­ბა­ზე ლექ­ციებს კით­ხუ­ლობს სხვა­დას­ხვა უმაღ­ლეს სას­წავ­ლე­ბელ

ში. მას მი­ღე­ბუ­ლი აქვს სა­მარ­თლის მა­გის­ტრის ხა­რის­ხი ცენ­ტრა­ლური 

ევ­რო­პის უნი­ვერ­სი­ტეტ­ში და თბი­ლი­სის სა­ხელ­მწი­ფო უნი­ვერ­სი­ტეტ­ში.
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ავტორები

ბავშვთა უფლებების დაცვა

ანა აბა­ში­ძე ორ­გა­ნი­ზა­ციის „პარ­ტნიო­რო­ბა ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბი

სათ­ვის” თავ­მჯდო­მა­რეა. იგი შვი­დი წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში მუ­შაობ­და 

გაე­როს ქალ­თა ორ­გა­ნი­ზა­ცია­ში და სა­ქარ­თვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ

ცვე­ლის აპა­რატ­ში. იგი ტრე­ნინ­გებს უტა­რებს პრაქ­ტი­კოს იუ­რის­ტებს 

სა­ქარ­თვე­ლო­ში ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბა­თა ევ­რო­პუ­ლი კონ­ვენ­ციი­სა და 

ევ­რო­პის სო­ცია­ლუ­რი ქარ­ტიის (შეც­ვლი­ლი სა­ხით) გა­მო­ყე­ნე­ბას­თან 

და­კავ­ში­რე­ბით. ქ-ნი აბა­ში­ძე ავ­ტო­რია ადა­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის მო­ნი

ტო­რინ­გის შე­სა­ხებ რამ­დე­ნი­მე ან­გა­რი­ში­სა და გაე­როს ბავ­შვის უფ­ლე

ბა­თა კონ­ვენ­ციის შე­სა­ბა­მი­სად ბავ­შვის უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვის შე­სა­ხებ 

პუბ­ლი­კა­ციე­ბი­სა. მას სა­ქარ­თვე­ლოს ტექ­ნი­კურ უნი­ვერ­სი­ტეტ­ში მი

ღე­ბუ­ლი აქვს ბა­კა­ლავ­რის ხა­რის­ხი, ხო­ლო თბი­ლი­სის სა­ხელ­მწი­ფო 

უნი­ვერ­სი­ტეტ­ში - სა­მარ­თლის მა­გის­ტრის ხა­რის­ხი.

ანა არ­გა­ნაშ­ვი­ლი ორ­გა­ნი­ზა­ციის „პარ­ტნიო­რო­ბა ადა­მია­ნის უფ­ლე

ბე­ბი­სათ­ვის” აღ­მას­რუ­ლე­ბე­ლი დი­რექ­ტო­რია. იგი შეზ­ღუ­დუ­ლი შე

საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე ბავ­შვთა სო­ცია­ლუ­რი ინ­ტეგ­რა­ციი­სა და რეა

ბი­ლი­ტა­ციის სფე­რო­ში 2003 წლი­დან მუ­შაობს. სა­ხალ­ხო დამ­ცვე­ლის 

აპა­რატ­ში შვი­დი წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში ედ­გა სა­თა­ვე­ში გედ­ნე­რუ­ლი 

თა­ნას­წო­რო­ბის დე­პარ­ტა­მენტს და ბავ­შვე­ბი­სა და შეზ­ღუ­დუ­ლი შე

საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე პირ­თა უფ­ლე­ბე­ბის ცენ­ტრებს. გარ­და ამი­სა, 

ქ-ნი არ­გა­ნაშ­ვი­ლი ორი წლის გან­მავ­ლო­ბა­ში მუ­შაობ­და „იუ­ნი­სე­ფის” 

პროექ­ტში, რო­მე­ლიც ბავ­შვთა კე­თილ­დღეო­ბის სა­კით­ხებ­ზე იყო მი

მარ­თუ­ლი. 2009 წელს, შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე პირ­თა 

უფ­ლე­ბე­ბის სფე­რო­ში თა­ვი­სი წვლი­ლი­სათ­ვის, მან მოი­პო­ვა კოა­ლი

ციის „და­მოუ­კი­დე­ბე­ლი ცხოვ­რე­ბის­თვის” – შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ

ლო­ბე­ბის სა­კით­ხებ­ზე მო­მუ­შა­ვე ქარ­თულ არა­სამ­თავ­რო­ბო ორ­გა

ნი­ზა­ცია­თა კოა­ლი­ციის – მხრი­დან აღია­რე­ბა. იგი ავ­ტო­რია მრა­ვა­ლი 

კვლე­ვი­სა და ან­გა­რი­ში­სა შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის მქო­ნე პი

რე­ბის, ქა­ლე­ბი­სა და ბავ­შვე­ბის უფ­ლე­ბე­ბის შე­სა­ხებ. ბა­კა­ლავ­რი­სა და 

მა­გის­ტრის ხა­რის­ხე­ბი შრო­მით თე­რა­პია­ში მან ილიას სა­ხე­ლო­ბის სა

ხელ­მწი­ფო უნი­ვერ­სი­ტეტ­ში მიი­ღო, ხო­ლო მა­გის­ტრის ხა­რის­ხი სა­მარ

თალ­ში – თბი­ლი­სის სა­ხელ­მწი­ფო უნი­ვერ­სი­ტეტ­ში.
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პროფესიული კავშირების უფლებები და  

ძირითადი შრომითი სტანდარტები

კო­ტე ერის­თა­ვი “ა­და­მია­ნის უფ­ლე­ბე­ბის სწავ­ლე­ბი­სა და მო­ნი­ტო­რინ

გის ცენ­ტრის” (EMC) დი­რექ­ტორ­თა საბ­ჭოს წევ­რია და სხვა პროგ­რა

მე­ბის დი­რექ­ტო­რებ­თან ერ­თად, ხელ­მძღვა­ნე­ლობს ორ­გა­ნი­ზა­ციას. 

ამას­თან, ის უშუა­ლოდ პა­სუ­ხის­მგე­ბე­ლია სო­ცია­ლუ­რი პო­ლი­ტი­კის 

პროგ­რა­მის მარ­თვა­სა და ეფექ­ტიან მუ­შაო­ბა­ზე. პროგ­რა­მის   მი­ზა­ნია 

და­საქ­მე­ბუ­ლე­ბის, უსახ­ლკა­როე­ბი­სა და შეზ­ღუ­დუ­ლი შე­საძ­ლებ­ლო­ბის 

მქო­ნე პი­რე­ბის სო­ცია­ლუ­რი და ეკო­ნო­მი­კუ­რი ჩაგ­ვრი­სა თუ გა­რი­ყუ

ლო­ბის ას­პექ­ტე­ბის გა­მოვ­ლე­ნა, მა­თი მი­ზე­ზე­ბის იდენ­ტი­ფი­ცი­რე­ბა და 

ადა­მია­ნის ღირ­სე­ბა­სა და თა­ნას­წო­რო­ბა­ზე და­ფუძ­ნე­ბუ­ლი სო­ცია­ლუ­რი 

პო­ლი­ტი­კის შექ­მნის და გაძ­ლიე­რე­ბის ხელ­შეწ­ყო­ბა. 

გარემო და კლიმატის ცვლილება

მა­ნა­ნა ქოჩ­ლა­ძე ცენ­ტა­ლუ­რი და აღ­მო­სავ­ლეთ ევ­რო­პის ბან­კე­ბის დამ

კვირ­ვე­ბელ­თა ქსე­ლის კოორ­დი­ნა­ტო­რია ევ­რო­კავ­ში­რის სა­მე­ზობ­ლო 

რე­გიონ­ში. ასე­ვე არის ად­გი­ლობ­რი­ვი გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი ორ­გა­ნი­ზა

ციის – „მწვა­ნე ალ­ტერ­ნა­ტი­ვა“– დამ­ფუძ­ნე­ბე­ლი და ხელ­მძღვა­ნე­ლი. 

2008-2010 წლებ­ში იყო ევ­რო­კავ­ში­რის საბ­ჭო­სა და ევ­რო­პარ­ლა­მენ­ტის 

სა­ხელ­მძღვა­ნე­ლო საბ­ჭოს წევ­რი „ევ­რო­პის საინ­ვეს­ტი­ციო ბან­კის სა

გა­რეომ მან­და­ტის შუა­ლე­დუ­რი გა­და­ხედ­ვის­თვის”. მა­ნა­ნა ქოჩ­ლა­ძემ 

2004 წელს გოლ­დმა­ნის გა­რე­მოს­დაც­ვი­თი პრი­ზი მიი­ღო ბა­ქო- თბი­ლი

სი- ჯეი­ჰა­ნის კამ­პა­ნიის­თვის. გა­ნათ­ლე­ბით ბიო­ლო­გია. არის გა­რე­მოს

დაც­ვის და ენერ­გე­ტი­კის სა­კით­ხებ­ზე არაერ­თი ან­გა­რი­შის ავ­ტო­რი და 

თა­ნაავ­ტო­რი.





მწვანე ალტერნატივა

ფონდი „ღია საზოგადოება - საქართველო“

ტელ: +995 32 2 25 04 63

ფაქსი: +995 32 2 29 10 52

ელ.ფოსტა: contact@osgf.ge; osgf@osgf.ge

ვებგვერდი: www.osgf.ge


